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INTRODUCERE

Roma Entrepreneurship Development Initiative este o organizatie care
sprijina antreprenorii romi in dezvoltarea afacerilor lor si faciliteaza
accesarea finantarilor de la institutile de microfinantare si bancare.
Misiunea sa este sustinerea si crearea de locuri de munca in comunitatile
de romi, permitdand antreprenorilor existenti sa primeasca finantare si
servicii de dezvoltare a afacerilor, astfel incat sa isi poata accelera
cresterea afacerilor si sa poata oferi locuri de munca in comunitatile de
romi.

Prezentul manual a fost creat cu scopul de a oferi informatii actorilor
implicati in procesul de ocupare a fortei de munca al romilor la nivel local,
dar si central, si de a cartografia provocarile si situatiile cu care acestia se
pot confrunta in acest proces, legislatia in domeniul ocuparii fortei de
munca, non-discriminarea, formarea profesionala, precum si informatii
despre romi in general: istoria si cultura roma, pentru a intelege mai bine
cum trebuie abordati membrii acestei comunitati in activitatile pe care
utilizatorii manualului le intreprind in munca lor de zi cu zi.

Ne dorim sa oferim practicantilor din societatea civila, AJOFM-uri si alte
institutii de ocupare si formare, informatii si unelte care sa sustina
activitatea acestora la nivel local.



CONTEXT

Prezentul manual este realizat ca parte a proiectului ,Promoting Effective
Implementation of Objective 5: Increase Effective Equal Access to Quality
and Sustainable Employment of the New EU Roma Strategic Framework
in Romania and Bulgaria”, finantat de Directia de Justitie a Comisiei
Europene, proiect implementat de Roma Entrepreneurship Development
Initiative din Romania in parteneriat cu Fundatia Roma Lom din Bulgaria in
perioada martie 2022-mai 2024.

Obiectivul general al proiectului este promovarea implementarii
Obiectivului 5, atat in randul membrilor comunitatilor de romi, cat si in
randul organismelor publice. Proiectul presupune intalniri cu membrii
comunitatii, angajatori, membri ai societatii civile, institutii publice,
colectare de date, precum si o serie de traininguri modulare si ateliere
online adresate functionarilor cu atributii cheie.

OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROIECULUI

1. Sa promoveze constientizarea si 2. Sa colecteze date, sa
cunoasterea obiectivului 5 al noului  monitorizeze si sa masoare
cadru strategic al UE pentru Romi. progresul  in implementarea

Obiectivului 5 al noului Cadru
3. De a consolida capacitatie de  Strategic al UE pentru Romi.
implementare a Obiectivului 5.

Grupurile tinta ale proiectului sunt: romii care traiesc in Romania si
Bulgaria (cu accent deosebit pe romii care se confrunta cu discriminarea
intersectionala si marginalizare, cum ar fi femeile rome, tinerii romi, romii
cu dizabilitati si romii LGBTQI), autoritati locale si institutiile locale din
municipiile cu populatie roma considerabila din Romania (cum ar fi
Budesti, judetul Calarasi, Bechet, judetul Dolj, Ulmeni, judetul Maramures,
Bolintin-Vale, judetul Giurgiu si altele — selectia se va face la inceputul
proiectului) si Bulgaria (municipiile din Provincia Montana, provincia Sliven
si altele - selectia se va face la inceputul proiectului); filialele locale ale
institutiilor nationale, in special institutile mandatate cu incluziunea sociala
si ocuparea fortei de munca, OSC locale, activisti romi si voluntari.



DESPRE ROMI

in Romania, conform recensdmantului din 2011, romii numarau 621.573
de persoane (adica 3% din totalul populatiei), fiind al doilea grup etnic
minoritar din Romania ca mérime, dupad cel maghiar. Tnsa, neoficial,
conform datelor oferite de diferiti evaluatori, in Roméania locuiesc intre 1,5-
2 milioane de persoane de etnie roma, reprezentand cca 10% din total
populatiei.

Ziua Romilor se celebreaza anual in data de 8 aprilie, in urma adoptarii de
catre Parlamentul Romaéaniei a Legii nr. 66 din 22 martie 2006. Legea
prevede celebrarea, in data de 8 aprilie a fiecarui an, a acestei sarbatori,
precum si implicarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
organizarea de manifestari publice si a unor actiuni social-culturale
dedicate acestei zile.

Un procent de cca 30 % dintre romii din Roméania vorbesc limba romani,
limba care are mai multe dialecte, si sunt pastratori ai traditiilor specifice
romilor. Portul romilor difera in functie de neamul din care face parte
individul. Portul caldararilor este diferit de cel al romilor gabori, inclusiv
traditiile difera de la un neam la altul.

Termenul ,tigan” nu exista in limba romani. Acesta provine din limba
greaca athinganoi=de neatins, spurcat, murdar, iar in perioada robiei
denumea o categorie sociald de rob/ sclav. In prezent, termenul este
utilizat in limbajul comun de neromi cu sens peiorativ, jignitor la adresa
unei persoane sau grup de Romi. Formula corecta de adresat este
ROM/ROMNIE (barbat de etnie roma/femeie de etnie roma).

Unele expresii care au in componenta lor termenul de ,tigan” au o alta
conotatie decéat cea reala. De exemplu, ,te-ai inecat ca tiganul la mal”
defineste incapacitatea unei persoane de a duce treaba pana la capat. in
realitate, aceasta expresie provine din perioada in care romii erau robi. O
pedeapsa administrata fugarului era ca acesta sa incerce sa ajunga la
malul unei ape dupa ce era aruncat in ea, fiind legat de picioare. Pentru ca
fugarul sa depuna un efort supraomenesc, i se promitea iertarea, daca
reusea sa ajunga la mal. Dar atunci cand ajungea aproape de mal, fugarul

era tras inapoi in albia raului pana cand acesta, epuizat, se ineca.
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Scurta istorie a
romilor in Romania

De la fii si mostenitorii
de riposatului
SERDAR NICOLAE NICA
de Bucuresti
sunt

200

de familie de tigani
de vinzare.
Barbatii  sunt sclavi  excelenyi de
curte, adicd tigani de mosie ~&
aurari, clsmari, ml]ZlCan[l, .‘;;I
muncitori agricultori. Vinzarea nu
osa contina de mai pufin de cinci
sclavi pa rind. Pregul pe persoana
atunci osa fie doua ducate. Osa fie
preparati ca deobicei si bazat pe
primirea banilor, cumpiratorul. Va
fi asigurat de un serviciu adecvat.

Romii, in calitate de cetateni, s-au bucurat si au suferit
alaturi de romani in toate etapele de dezvoltare ale
Romaniei si au contribuit foarte mult la dezvoltarea
patrimoniului cultural roménesc, prin muzica, obiecte de
arta, meseriile practicate, s.a.

Atunci cand vorbim despre istoria romilor din Romania
trebuie sa avem in vedere cateva aspecte care sunt
definitorii pentru situatia in care se afla populatia de etnie
roma din Roménia. Si anume trebuie sa avem in vedere
doua evenimente istorice majore care au influentat viata
Romilor:

1. Faptul ca romii au 2. Faptul ca romii au fost
trecut prin aproape 500 unul dintre grupurile de
de ani de robie ( cea mai persoane exterminate de
lunga perioada de robie regimul nazist, nu numai in
din istoria omenirii) Europa, in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

Romii din Roméania constituie unul dintre grupurile etnice
minoritare cele mai mari din Romania care, de-a lungul
istoriei, s-a confruntat cu o serie de atrocitati si actiuni
inumane care au afectat constiinta etnica a membirilor
acestei minoritati. Inca de la atestarea lor pe teritoriul
romanesc si pana la inceputul anilor 1990, minoritatea
romilor nu a fost recunoscuta de autoritati ca o minoritate
nationala, ci mai degraba ca un grup inferior, supus
actiunilor autoritatilor vremii de exploatare, exterminare
si asimilare fortata.

Prima atestare documentara a romilor de pe teritoriul
Romaniei actuale, dateaza din anul 1385, cand Dan I,
domnitorul Tarii Romanesti, daruieste Manastirii
Tismana 40 de salase de ,atigani”, prezentandu-i pe
Romi cu statutul de robi.!

Romii au cunoscut cea mai lunga perioada de robie din
istorie, respectiv peste 500 de ani de robie. In cele cinci
secole de robie, romii, considerati a fi nascuti sclavi, au
trait opresiuni si umilinte greu de imaginat. Erau o marfa
ca oricare alta. Barbatii si femeile erau vanduti, fiecare,
pe un cal, pe cativa galbeni sau pe citeva banite cu griu.2

[1] https://adevarul.ro/stil-de-viata/cultura/special-or-500-de-ani-de-sclavie-cand-au-ajuns-2160647.html 6
[2] https://partidaromilor.ro/romii-de-la-robie-la-emancipare-in-europa-moderna/
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REALITATI ALE ROBIEI

Codul Civil din 1818
(Codul Caragea)

in vigoare de la
01 septembrie 1818 - pé&na la 30 iunie 1865

CAP II

art. 10

Vénzarea tiganilor si se facd dupa
chipul vAnzarii luerurilor celor
nemiscatoare.

CAP VII

art. 5

Stapfinul tiganului e slobod sa vénza,
si sa daruiasca pe tigan.

CAP VIII

art. 3

53 nu poata nimeni si slobozeasca
tiganul sau, inaintea vaArstei sale de
douadzeci de ani.

art. 4

Niei unul din egumeni sa nu poata
slobezi tigan manastiresc.

. R L
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a. Unii dintre romi incercau sa fuga de la stapan, iar cei
prinsi erau aspru pedepsiti. In scrierile sale, Mihail
Kogalniceanu, descrie o modalitate de a tortura un rob:
»Acest soi de tortura cruda consta in lovirea talpilor cu
nuiele, picioarele fiind legate de un drug pe care doi oameni
il tin ridicat, astfel incat cel batut sa nu se poata sprijini de
pamant decat cu capul si umerii®.

b. O altda pedeapsa administrata fugarului era ca acesta sa
incerce sa ajunga la malul unei ape dupa ce era aruncat in
ea, fiind legat de picioare. Pentru ca fugarul sa depuna un
efort supraomenesc, i se promitea iertarea, daca reusea sa
ajunga la mal. Dar atunci cand ajungea aproape de mal,
fugarul era tras inapoi in albia raului pana cand acesta,
epuizat, se ineca. La toate aceste scene oribile asista
intreaga ,satra”. Putini stiu ca de aici vine expresia ,S-a
inecat ca tiganul la mal”, care in zilele noastre are o alta
conotatie.

c. La data de 20 februarie 1856 a fost adoptata Legiuirea
pentru emanciparea romilor din Principatul Tarii Romanesti,
prin care era desfiintata robia. O populatie de 250.000 de
romi si-a castigat statutul de oameni liberi. Proprietarilor de
robi romi li se acorda o despagubire de zece galbeni pentru
fiecare rob.

d. Insa dupa eliberare, fara niste reforme serioase adresate
acestui segment de populatie, multi dintre romi s-au intors
inapoi la proprietarii care i-au eliberat si, in calitate de
oameni liberi, au continuat sa presteze aceleasi munci
pentru a-si asigura necesarul de trai de zi cu zi.

e. Unii dintre romii eliberati nu s-au intors la proprietarii lor si
si-au dezvoltat un stil de viata propriu, calatorind cu ,satra”
dintr-o localitate in alta, unde prestau diferite servicii pentru
supravietuire (Ex: neamul spoitorilor, lautarii, caldararii,
ursarii, argintarii, fierari). Practic, in perioada urmatoare
eliberarii din robie, romii au continuat sa traiasca la limita
subzistentei, prestand aceleasi munci si cu posibilitati
reduse de emancipare.3

[3] https://beta.delal.ro/sclavia-romilor-a-marcat-secole-fostii-stapani-isi-amintesc-doar-eliberarea-din-captivitate/
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Prima atestare documentara cu privire la dorinta romilor de emancipare o
reprezinta intalnirea de la Ibasfalau (azi localitatea Dumbraveni, jud. Sibiu)
desfasurata in data de 27 aprilie 1919. In cadrul acestei intalniri romii si-au
exprimat solidaritatea cu actul Marii Uniri si au realizat un memoriu
adresat autoritatilor vremii prin care au solicitat , sa fim primiti in sanul
marelui popor roman, sa nu se mai foloseasca numirea (porecla) ca
batjocura tigan, sa fim si noi considerati intru toate egali in drepturi si in
datorii cu ceilalti roméani din Romania Mare, sa fim primiti la toate oficiile
de stat si bisericesti”. In plus, romii au cerut s& beneficieze si ei de legea
improprietaririlor cu pamant si sa aibe reprezentare in Marele Sfat National
Romanesc.

Chiar daca si-au exprimat sustinerea fata de proiectul Marii Uniri, romii nu
au fost luati in considerare de catre autoritatile vremii si doleantele lor au
ramas la nivel de intentie, constituind practic dezideratul miscarii de
emancipare a romilor.4

Perioada interbelica se remarca prin inceputul migcarii rome de
emancipare si aparitia unei elite de tip nou, care nu si-a pierdut odata cu
ascensiunea sociala identitatea etnica. Au fost infiintate organizatii
socioprofesionale proprii. In martie 1933, la Bucuresti s-a infiintat Asociatia
Generala a Tiganilor din Romania. Se avea in vedere: alfabetizarea,
publicarea de carti privind istoria Romilor, infiintarea unei universitati
populare rome, a unui ,muzeu national” rom, infiintarea de ateliere unde
sa lucreze romi, colonizarea tuturor romilor nomazi, infiintarea de ,sfaturi
judetene” si a unui ,sfat suprem al batranilor” pentru rezolvarea unor litigii
intre romi etc?2

In anul 1938, odatd cu aparitia ideologiei

naziste, societatea incepe sa ii considere pe

(Gll_A\SSLUII_ lR@M"IIl@IP romi ca pe o ,natiune de categoria a doua”,

romii fiind incadrati intr-o categorie sociala

- inferioara.
HENNEN 6 SEPTEMVRIE 1940| CONDUCATORUL STATULUI
= (o in anul 1941 romii au fost inchisi in lagare de
RN : concentrare, in ghetouri si lagare de
7 ANI " ‘ exterminare, alaturi de evrei. Lagarele romilor
' e 1) erau denumite ,lagare de familie”, romii
. preferand sa fie inchisi impreuna cu toata

familia 1n acelasi loc. Nu existau baraci
separate pentru femei si copii, ca in cazul

ZILE MARI evreilor si al polonezilor. Acest fapt a
determinat uciderea familiilor intregi de romi in
camerele de gazare.6

[4]https://www.academia.edu/2112422/Adun%C4%83rile %C5%A3iganilor din Transilvania din anul 1919 | Revista Istoric
%C4%83 N S XXI 2010 5 6 pp 467 487

[5]_https://www.inshr-ew.ro/miscarea-roma-din-romania-in-perioada-interbelica/
[6]_https://partidaromilor.ro/deportarea-romilor-in-transnistria/ 8
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Din proprie hotarare, maresalul lon Antonescu a decretat deportarea
romilor in Transnistria in vara si la inceputul toamnei lui 1942. El si-a
motivat hotararea prin presiunea opiniei publice, care reclama unele
furtisaguri si alte fapte mai grave facute noaptea de grupuri de oameni,
printre care erau si romi. Deportarea s-a facut in baza unui recensamant
din data de 25 mai 1942, care a clasificat romii propusi pentru deportare in
doua mari categorii: 1) romi nomazi, caldarari, lingurari etc. si 2) romi
stabili, care nu aveau mijloace de existenta sau ocupatii precise ori care
facusera puscarie.

intre 1 iunie — 18 iulie 1942 au fost deportati intre 25.000 si 300.000 de
romi, si anume, toti nomazii, precum si o parte dintre romii stabili. Chiar si
soldatii romi, care in viata civila erau nomazi, au fost scosi din armata si
trimisi in Transnistria. Romii au fost asezati in hotarul sau in vatra unor
sate situate pe malul Bugului, tinand de judetele Golta, Oceakov, Balta si
Berezovka. Unii romi au fost cazati in bordeie de pamant, iar altii in case.
Nu le-au fost asigurate conditii minime de cazare si de incalzire pe timpul
iernii, intr-o cas& cu trei camere fiind ingramaditi 20-25 de oameni.”

Chiar daca masura deportarii a vizat persoanele considerate periculoase
pentru siguranta cetatenilor si pentru ordinea in stat, in realitate au fost
deportati si romi stabili, buni meseriasi, care nu avusesera vreodata
probleme cu autoritatile. Multi dintre soldatii romi reintorsi de pe front unde
au luptat pentru Romania si-au gasit parintii, sotiile si copiii deportati in
Transnistria si au cerut reintoarcerea lor de acolo. Datorita unor conditii de
trai extreme, in Transnistria, peste 11.000 de persoane de etnie roma
deportate au murit de foame, frig, boli si mizerie.

[7] https://romania.europalibera.org/a/deportare-romi-transnistria/31986609.html
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Dupa incheierea episodului Transnistria, putinii romi care au supravietuit
deportarii s-au intors in satele lor. Noul regim politic condus de comunisti
(1944) a vizat populatia de etnie roma din perspectiva egalitarismului
instituind o serie de masuri de asimilare fortata, menite sa stearga orice
urma de diferenta pe care Romii ar fi putut sa o perceapa.

in anul 1948, cand regimul comunist se instalase pe deplin in Romania,
Uniunea Generala a Romilor a fost desfiintata, ca de altfel tot ceea ce
insemna formatiune politica de alta orientare decat cea comunista.

O singura data, sub aspect politic, s-a acordat atentie romilor si anume in
campania electorala din 1946, cand Blocul Partidelor Democratice (BPD),
din care facea parte si PCR, a adresat manifeste speciale romilor folosind
apelativul ,Frati Romi si Romite”. Aceasta s-a intamplat la 17 mai 1946,
cand se formase Blocul Partidelor Democratice.

in anii ‘50, in Romania, printr-un proiect al statului, cateva mii de familii de
romi au fost mutate fortat la marginea unor orase sau in mici satulete din
Bar&gan, cu scopul de a ,curadta” marile orase. intre 1956-1959, cand
procesul de colectivizare a determinat stramutarea fortata a multor romi in
Baragan (uneori a unor comunitati intregi), oamenii acceptau fara sa mai
protesteze, pentru ca, in realitate, erau obligati de militie sa procedeze
asa.

Anul 1949 a fost anul in care a inceput colectivizarea in Romania. Romii
fara pamant sau cu pamant putin s-au inscris printre primii in colectiv. Unii
dintre ei, chiar daca fusesera cei mai saraci dintre locuitori, daca
dovedeau spirit organizatoric si fidelitate partidului, puteau promova cu
mare usurinta pe linie sociala.

La sate, in Transilvania si Banat, multi romi au ocupat casele parasite de
etnicii germani care plecasera din tara. Aceste case le erau repartizate de
catre stat pentru ca zona sa nu ramana nepopulata sau fara forta de
munca. In alte zone ale tarii, ei s-au asezat la marginea satelor, insa cei
muncitori, care deveneau cu timpul mai instariti, au patruns si spre
centrele satelor.

Un pas important pentru procesul de industrializare si nationalizare a fost
realizat la 11 iunie 1948 cand au fost nationalizate 1.060 de intreprinderi
industriale si miniere. Lipsa unei calificari a facut ca multi romi sa lucreze
mai ales in minerit, domeniu in care era nevoie de o mare forta de munca.
Altii erau angajati, mai ales ca muncitori necalificati, in noile fabrici si uzine
ale statului. Femeile si-au gasit si ele locul in aceste noi intreprinderi.

10



Pana la caderea comunismului, conform statisticilor, 48-50% dintre romii
apti de munca lucrau in agricultura. Cei care mai practicau mestesugurile
traditionale, erau considerati ,paraziti sociali", fapt pentru care ei au fost
deseori pedepsiti, inchisi sau dusi cu forta la munca.

Comunismul, instaurat pe deplin in Romania in anul 1948, a facut ca romii
sa nu mai apara in actele oficiale. Rezolutia Biroului Politic al Comitetului
Central al Partidul Muncitoresc Roméan fata de minoritatile etnice a ignorat
existenta romilor, ei nemaifiind recunoscuti ca nationalitate conlocuitoare 8

Statul nega specificul acestei populatii si nu permitea aparitia de publicatii
sau carti in care sa fie amintite obiceiurile si traditiile romilor. De exemplu
in 1960, intreg tirajul volumului ,Basme tiganesti” al Veronicai Huber a fost
topit din dispozitia autoritatilor culturale comuniste.

Spre deosebire de maghiari si de germani, romii nu aveau dreptul de a fi
reprezentati ca minoritate etnica si nu aveau dreptul sa-si promoveze
traditile culturale. Comunismul a determinat schimbarea sferei
ocupationale a romilor si a elementelor specifice modului lor de viata -
obiceiuri, traditii, muzica, dans, limba. Acestia au inceput sa locuiasca in
case, au renuntat la vechile mestesuguri si au inceput sa lucreze in
intreprinderi industriale, au acceptat casatoriile oficiale, inscrierea in actele
civile, iar multi dintre ei au renuntat la port si limba materna, incepand sa
se integreze modului de viata care le-a fost impus.

Comunistii au Tncercat asimilarea populatiilor minoritare din Romania,
inclusiv a romilor. Pentru a asimila populatia roma, la inceputul anilor '60,
regimul comunist a incercat stabilirea fortata a acestora in anumite zone
ale tarii si interzicerea traditiilor si obiceiurilor respectivelor comunitati.

Cea mai eficienta politica de asimilare a populatiei rome a fost politica
educationala, prin care invatamantul devenea obligatoriu, astfel incat si
familile de eomi erau obligate sa-si inscrie copiii la scoala. Aceasta
politica a avut, pe de o parte, efecte pozitive, deoarece li se ofereau
copiilor romi aceleasi sanse ca si celorlalti copii. Astfel, multi romi au
beneficiat de educatia elementara, unii dintre ei, mai tarziu, au continuat,
frecventand scoli profesionale si tehnice. Pe de alta parte, insa, aceasta
obligatie a avut si consecinte negative. Multi dintre elevii romi au inceput
sa-si nege apartenenta etnica, dorind sa obtina poziti mai inalte in
structura sociala si sa nu mai fie discriminati din motive etnice. Cu toate
acestea, in registrele matricole, in unele scoli, in dreptul elevilor romi era
inscrisa etnia acestora — ,tigan”.

[8] https://dilemaveche.ro/sectiune/tema-saptamanii/de-la-natiuni-conlocuitoare-la-poporul-623160.html

11


https://dilemaveche.ro/sectiune/tema-saptamanii/de-la-natiuni-conlocuitoare-la-poporul-623160.html

La inceputul anilor ‘60, a inceput procesul de sedentarizare a romilor
nomazi. Pentru c3a, in cele mai multe cazuri, ei erau asezati tot la periferia
oraselor, acolo unde s-au format asa-zisele ,tiganii’, procesul a accentuat
izolarea Romilor de restul societatii.

in aceeasi perioada, in Romania a inceput procesul de sistematizare a
localitatilor, care a generat o nemultumire tacuta in randul locuitorilor
afectati de demolarea propriilor locuinte. Romii au fost si ei afectati de
politicile de sistematizare fortata, cartierele in care locuiau fiind desfiintate
printre primele. Insa, acest proces a avut efecte pozitive asupra unei mari
parti a romilor, mai ales asupra celor care locuiau la periferia oraselor,
pentru ca sistematizarea a inceput in primul rand cu desfiintarea
cartierelor insalubre de la marginea oraselor. Astfel, au disparut asa-zisele
Lliganii” cu aspect mizer, locuite de romii foarte saraci, needucati si care,
uneori, nu aveau nici acte de identitate. Multi dintre ei au fost deplasati din
localitatile de obarsie spre zone noi, industriale, unde era nevoie de
muncitori.

Regimul comunist le-a interzis romilor lautari sa mai cante in limba romani,
permitandu-le sa cante numai in limba romana. Aceste masuri erau menite
sa stearga orice urma de ,diferentd" dintre etnicii romi si populatia
majoritara.

In anul 1977, Comitetul Central al Partidului Comunist Roman a analizat
situatia romilor si a initiat un program special de integrare sociala, dar care
nu a fost facut public. Programul de integrare sociala avea la baza
Jincercarea de incadrare in munca a romilor-problema”. Romii-problema isi
paraseau deseori locul de munca, datorita inadaptarii, a lipsei calificarii, a
atitudinii ostile a autoritatilor si chiar a populatiei.

Romii caldarari sau corturari, care aveau foarte mult aur tezaurizat, erau
fost obligati ,sa-l predea” statului. Statul a luat o serie de masuri succesive
privind regimul obiectelor de tezaur si al metalelor pretioase. Decretul nr.
244/1978 prevedea ca toate ,bijuterile din metale pretioase sa se
confectioneze in cadrul unitatilor socialiste si poseda o marca legala a
statului roman (...) Aceste legi au determinat confiscarea metalelor
pretioase si a tezaurului de la diverse persoane, indiferent de statutul lor
social, dar, mai ales, de la romi. Militia stia ca romii nomazi detineau aur si
ca nu-l vor da de buna voie statului, asa incat organele de ancheta au
torturat multi romi pentru a afla locul unde erau ascunse aceste ,comori".

Dupa caderea regimului comunist in Romania, romii si-au castigat
recunoasterea si statutul de minoritate nationala prin Constitutia Romaniei

si respectiv Legea electorala din 1991. .



Aceasta schimbare a permis atat participarea romilor la viata politica prin
reprezentarea lor in Parlament, cat si afirmarea identitatii etnice in societatea post-
decembrista, Tnsa, in acelasi timp, si-au castigat si statutul de populatie
vulnerabila, fiind primii afectati de transformarile din societatea romaneasca.

Inceputul anilor ‘90 au fost presarati cu o sumedenie de conflicte intre populatiile
majoritare romane sau maghiare si romi. De cele mai multe ori scanteia aparea in
urma unei agresiuni, iar comunitatea reactiona imediat: se bateau clopotele,
populatia dintr-o anumita etnie se aduna si dadea foc celei minoritare.

Dintre conflictele interetnice amintim:

1.11-12/08/1990, Casinu Nou (judetul Harghita). Un grup de circa 400 de sateni
de etnie maghiara incendiaza 29 de case apartinand etnicilor romi din sat.
Aproximativ 150 de romi raman fara locuinte, fiind alungati din sat.

2.9/10/1990, Mihail Kogalniceanu (Constanta). in noaptea de 9 octombrie, 25 de
case apartinand romilor sunt incendiate de satenii neromi si alte opt sunt
distruse. Aproximativ 200 de persoane de etnie roma sunt afectate.

3.10-11/01/1990, Turulung (judetul Satu Mare). 36 din cele 41 de case ale
etnicilor romi din localitate sunt incendiate si distruse de catre etnicii maghiari,
majoritari in localitate.

4.6-7/04/1991, Bolintin Vale (judetul Giurgiu). Ca urmare a unui conflict spontan
intre o persoana de etnie roma si un majoritar, au fost incendiate atunci 21 de
case, iar alte cinci distruse.

5.16-18/05/1991, Ogrezeni si Bolintin Vale (judetul Giurgiu). In cele doua
localitati invecinate se inregistreaza o serie de incidente soldate cu distrugerea
a 25 de case apartinand romilor. in 17 mai, se bat clopotele, iar satenii din
Ogrezeni incendiaza si distrug 14 case ale romilor din localitate. A doua zi (18
mai) evenimentele se repeta si in localitatea invecinata, Bolintin Vale.

6.09/06/1991, Plaiesii de Sus (judetul Harghita). Locuintele romilor din localitate
sunt incendiate de vecinii lor maghiari, romii fiind alungati si nevoiti sa
locuiasca in niste grajduri, in conditii improprii. Satenii incendiaza 28 de
locuinte ale romilor, autoritatile nereusind stoparea violentelor.

7.13-14/08/1991, Valenii Lapusului (judetul Maramures). In 13 august 1991, o
femeie insarcinata in noua luni este agresata de un etnic rom. Acesta este
arestat in aceeasi zi, dar, in seara urmatoare, se formeaza un grup de circa
150 de sateni care se deplaseaza in catunul Ponorata, unde distrug 18 case
ale romilor.

8.02/09/1993, Hadareni (jud. Mures) Conflictul izbucneste dupa ce un etnic
roman a fost injunghiat mortal intr-o confruntare cu trei etnici romi. Cei trei romi
se ascund in casa unei rude. La scurt timp, cateva sute de localnici, romani si
maghiari, se strang in fata casei si o incendiaza. Fratii Lacatus incearca sa
fuga, dar sunt prinsi si linsati de multime. Cumnatul lor, Mircea Zoltan, moare

ars de viu in casa incendiata. 13



Alte 12 case ale romilor sunt incendiate si cinci avariate, iar aproximativ 170 de
romi sunt nevoiti sa paraseasca localitatea, nepermitandu-li-se, o perioada de
timp, sa revina la casele lor.

9. 29/05/1994, Racsa, judetul Satu Mare. In 29 mai, ca urmare a unui conflict
soldat cu decesul unui cioban roman din Racsa, un grup de localnici a decis
baterea clopotelor pentru a instiga satenii la razbunare impotriva romilor.
Avertizati, romii reusesc sa fuga. Sunt incendiate toate cele noua locuinte ale
romilor. Politiei a fost prompta, fiind investigate 115 persoane nerome implicate.

Incepand cu anul 1990, din cauza schimbarilor economice din Romania, populatia
de etnie roma a fost prima care a resimiit efectele tranzitiei. Romii au fost primii
dintre muncitorii disponibilizati in sistemul post-decembrist, fiind primii care s-au
confruntat cu saracia severa, discriminarea si care au suferit din cauza lipsei unei
politici coerente de incluziune care sa le permita dezvoltarea armonioasa in noua
societate democrata.

In lipsa unor surse economice care s& le permitd un trai decent, unii dintre romi au
migrat din Romania, indrepténdu-se spre tarile din Europa dezvoltata, unde au
devenit vizibili prin modul de trai si prin metodele de procurare a resurselor,
provocand situatii de ingrijorare atat membirilor tarilor europene, cat si oficialilor
UE.

Astfel, incepand cu anul 1997, in contextul in care Romania a aderat la UE, la
presiunea oficialilor europeni, Guvernul Roméaniei a demarat o ampla actiune de
realizare a unei strategii de imbunatatire a situatiei romilor, strategie care
presupunea munca in parteneriat cu societatea civila roma. Astfel, dupa mai bine
de patru ani de lucru in parteneriat cu societatea civila roma, in aprilie 2001,
Guvernul Romaniei adopta prin hotarére de guvern principalul document de
politica publica in domeniul incluziunii sociale a romilor, respectiv Strategia
Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor 2001-2010, prima initiativa
guvernamentala care abordeaza comprehensiv problemele minoritatii Rome.

Practic, dupa cca 145 de ani de la abolirea robiei, prin adoptarea acestui program,
Guvernul Romaniei isi asuma cu responsabilitate pentru prima data in istoria
romilor problematica incluziunii sociale a romilor.

In primii ani dupa adoptarea acestei strategii, Guvernul Romaniei a organizat
administrativ platforma de implementare a masurilor regasite in documentul
strategic, a angajat experti romi in cadrul institutiilor de la nivel local, judetean si
national, a implementat o serie de proiecte cu finantare europeana in domeniul
nediscriminarii si consolidarii capacitatii romilor de a participa la procesul de
planificare strategica.
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Complementar strategiei de imbunatatire a situatiei romilor, existau si alte politici
publice care isi propuneau sa contribuie la incluziunea populatiei de etnie roma,
convergente cu obiectivele politicilor europene, respectiv Programului National
Antisaracie, Memorandumul Comun de Incluziune Sociala, Deceniul de incluziune
a romilor 2005-2015, HG 1221/2011 Strategia Guvernului Roméaniei de incluziune
a cetatenilor apartinand minoritatii romilor 2012-2020, toate aflate in legatura cu
Planul National de Dezvoltare, acesta din urma propundnd o sincronizare a
interventiilor, in functie de care se elaboreaza politicile si interventiile fondurilor
postaderare, denumite fonduri structurale.

In perioada 2006— 2020, strategia de incluziune sociala a romilor sufera cateva
mici modificari (actualizari) care isi propun sa contribuie la o mai buna cunoastere
a problemelor cu care se confrunta romii si la o accelerare a procesului de
implementare a masurilor propuse. In anul 20086, strategia de incluziune a romilor
adoptata prin HG 430/2001 este actualizata prin adoptarea HG nr. 522/2006.
Ulterior, in anul 2011 Guvernul Romaéaniei adopta HG 1221/2011 in domeniul
incluziunii romilor, document actualizat prin HG 18/2015 valabil pana in anul 2020.
Expertii care au analizat rezultatele obtinute de Guvernul Romaniei in domeniul
incluziunii Romilor in perioada 2000-2020 mentioneaza in unanimitate ca
strategiile adoptate de Romania sunt foarte ambitioase si cu multe masuri menite
sa contribuie la incluziunea romilor, ins& rezultatele intarzie s& apara. in
continuare, romii sunt inclusi in categoria persoanelor vulnerabile, discriminate si a
celor supuse riscului excluziunii sociale.

Sunt foarte multe motive care stau la baza excluziunii sociale a populatiei de etnie
roma din Romania, insa cel mai serios este dat de faptul ca autoritatile nu stiu cum
sa se adreseze problemelor cu care se confrunta populatia si nici nu comunica
indeajuns cu populatia de etnie roma pentru a afla care sunt adevaratele probleme
cu care acestia se confrunta.

In prezent, procesul de incluziune a romilor din Romania este reglementat prin HG
560/aprilie 2022, care propune o noua viziune si abordare centrata pe implicarea
autoritatilor locale si judetene in procesul de planificare a masurilor care vin in
sprijinul comunitatilor locale, bazat pe principiu egalitati de sanse si
nediscriminarii.
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Cultura Roma

Cultura si traditile romilor, cunoscuti si sub numele
peiorativ de ,tigani”, reprezinta o mostenire culturala
bogata si diversificata, care s-a dezvoltat de-a lungul
secolelor in diverse parti ale lumii. Este important de
mentionat ca exista o varietate de grupuri si subgrupuri
de romi, fiecare cu propriile lor traditii si obiceiuri, astfel
incat cultura si traditiile lor pot varia semnificativ.

O foarte mare parte din romi au trecut prin procese de
asimilare si aculturatie, adoptand viata sedentara,
cultura scrisa si limbile si religiile popoarelor langa care
au trait.

Din cauza modului lor de viata, a culorii pielii, limbii si
obiceiurilor diferite, romii au fost, vreme indelungata,
obiect de ura sovina si rasiala, care a culminat in secolul
al XX-lea cu deportarea si uciderea in masa a unor
categorii din randurile lor in cadrul politicii de genocid a
celui de-al Treilea Reich si a unor regimuri aliate cu
acesta.

Romii recunosc diviziunile dintre ei bazate in mare parte
pe diferentele teritoriale, culturale si dialectale. Romii, pe
langa numele diferite care sunt atribuite acestora de
catre gaji, utilizeaza alte denumiri pentru a se descrie —
dupa apartenenta lor la grup. Grupurile nu ar trebui sa fie
confundate cu clanurile, acestea sunt subdiviziuni ale
grupurilor, grupuri care pot varia de la cateva mii (cum ar
fi romii lotfitka, romii letonieni) la mai mult de un milion.

In Romania sunt cunoscute un numar de 19 neamuri
(subgrupuri) ale romilor definite in functie de ocupatia de
baz& a acestora. Dintre acestea amintim: CALDARARII,
ARGINTARII,  SPOITORII, URSARII, GABORII,
ZAVRAGII, COSTORARIl, LAUTARIl, FIERARII,
RUDARII, BOLNENII/FLORARII, GEAMBASII,
CIURARII, HORAHAIl, CARAMIDARII, LOVARII,
ROMIUNGRE, VATRASII, COCALARII.

Fiecare dintre acestia au anumite specificitati:
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Caldarari: Caldararii sunt cunoscuti pentru fabricarea si repararea
vaselor din metal, cum ar fi caldarile si vasele de gatit.

Argintari: Argintarii se specializeaza in prelucrarea argintului si crearea
bijuteriilor si obiectelor de arta din acest metal pretios.

Spoitori: Spoitorii sunt tdmplari priceputi, care produc diverse obiecte
din lemn, inclusiv cutite, manere de cutite si obiecte casnice.

Ursari: Ursarii au fost traditional cunoscuti pentru ca antrenau ursi
pentru a-i folosi in spectacole si divertisment de strada.

Gabori: Gaborii erau mestesugari calificati in confectionarea cosurilor si
a altor articole din rachita.

Zavragii: Zavragii se ocupa de infrumusetarea si decorarea carutelor si
a altor vehicule.

Costorari: Costorarii sunt cochilari priceputi, specializati in producerea
de obiecte din cochilii de scoica.

Lautari: Lautarii sunt muzicieni talentati, cunoscuti pentru interpretarea
muzicii traditionale tiganesti si pentru evenimentele festive.

Fierari: Fierarii sunt mestesugari care lucreaza cu fierul si metalul,
creand diverse obiecte din aceste materiale.

Rudari: Rudarii erau traditional implicati in minerit si colectarea de
minerale, cum ar fi metalele pretioase.

Bolneni/Florari: Bolnenii sau Florarii se ocupa de cultivarea si
vanzarea plantelor, in special a florilor.

Geambasi: Geambasii sunt producatori si vanzatori de carucioare,
precum si transportatori de marfuri.

Ciurari: Ciurarii sunt cunoscuti pentru mestesugul lor de prelucrare a
pielii si fabricarea de articole din piele, inclusiv incaltaminte si

imbracaminte.

Horahai: Horahaii sunt dansatori si interpreti de dansuri traditionale
tiganesti, adesea implicati in spectacole si evenimente festive.
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Caramidari: Caramidarii sunt implicati in productia si vanzarea
caramizilor si materialelor de constructii.

Lovari: Lovarii sunt cunoscuti pentru traditia lor de a lucra cu cai,
inclusiv dresarea si comertul cu cai.

Romiungre: Romiungre reprezinta un subgrup de romi din Ungaria si
din zonele inconjuratoare, avand traditii si obiceiuri specifice.

Vatrasi: Vatrasii sunt cunoscuti pentru a fi negustori ambulanti, care
calatoresc si vand diverse produse in piete si la targuri.

Cocalari: Cocalarii sunt cunoscuti pentru activitatile lor legate de
prelucrarea pielii, in special fabricarea cojilor de piele si produselor din
aceasta materie.

Este important de mentionat ca aceste subgrupuri de romi au traditii,
ocupatii si obiceiuri distincte care contribuie la diversitatea si bogatia
culturii rome. Fiecare subgrup are propria sa istorie si mostenire
culturala, care este valorizata si transmisa din generatie in generatie.

Marea majoritate a romilor din Romania sunt romi asimilati,
sedentarizati cu multa vreme in urma, care si-au pierdut limba materna
si cultura romani traditionala.

Traditiile din viata romilor sunt variate si bogate, reflectand istoria si
cultura acestei comunitati. lata cateva dintre cele mai importante traditii
din viata romilor:

VALOAREA FAMILIEI

Traditional, cultura Roma a avut un sistem patriarhal in care barbatul
era considerat capul familiei si avea autoritatea asupra deciziilor
importante. Barbatul era responsabil pentru protejarea si sustinerea
familiei.

Familia joaca un rol central in viata romilor. Unitatea familiala este
adesea extinsa si poate include parinti, copii, bunici, unchi, matusi si alti
membri ai familiei extinse. Aceasta unitate ofera sprijin emotional si
economic reciproc.

Respectul pentru batrani este o trasatura fundamentala a culturii
romilor. Autoritatea batranilor este recunoscuta si respectata in familie,

iar deciziile importante sunt adesea luate cu consultarea lor. 18



in traditia roma, existd adesea o diviziune clard a rolurilor de gen.
Barbatii au adesea roluri care implica aducerea veniturilor si asigurarea
securitatii familiei, in timp ce femeile se ocupa de gospodarie si de
ingrijirea copiilor.

Copiii au o valoare deosebita in cultura roma si sunt considerati o
binecuvantare. Familile romilor pot fi mari, cu mai multi copii, si se
investeste mult in educatia si binele lor.

Deciziile legate de casatorie, educatie, locuinta si altele erau de obicei
luate de catre barbat, cu consultarea sau aprobarea sotiei si a
batranilor din familie. Cu trecerea timpului si schimbarile sociale, unele
aspecte ale patriarhatului au inceput sa se schimbe in comunitatile
romilor. Totusi, in multe cazuri, inca exista respect pentru traditiile
patriarhale.

NUNTILE TIGANESTI

Nuntile romilor sunt evenimente majore si festive. Acestea implica
adesea ceremonii traditionale, dansuri, muzica roma si obiceiuri
specifice. Casatoria este vazuta ca o chestiune de onoare si este strans
legata de traditiile culturale.

Este important de mentionat ca nu toate nuntile rome sunt la fel, iar
detalile si traditile pot varia in functie de regiune, subgrup si
preferintele familiei. Cu toate acestea, toate nuntile rome au in comun
atmosfera lor vibranta, muzica si dansurile pline de pasiune, precum si
respectul pentru traditiile culturale.

MUZICA SI DANSUL

Muzica roma este celebra pentru ritmul si virtuozitatea sa. Instrumente
precum vioara, acordeonul, chitara si tobele sunt utilizate pentru a crea
melodii pline de viata. Dansurile rome, cum ar fi flamenco, sunt
cunoscute pentru miscarile lor gratioase si expresive.

LIMBA ROMANI

Limba romani, cunoscuta si sub numele de ,romani chib" este limba
traditionala a romilor si este vorbita in comunitatile lor din intreaga lume.
Aceasta limba are o istorie bogata si este un element esential al
identitatii culturale a romilor. lata o descriere a limbii romani:
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Limba romani are origini indo-europene si este strans legata de limba
sanscrita. Romani chib a evoluat in timp in cadrul comunitatilor rome si
a dezvoltat numeroase dialecte si varietati in diferite regiuni ale lumii.
Limba romani are multe varietati regionale, care pot fi extrem de diferite
intre ele. Aceste variatii dialectale au evoluat datorita migratiei si izolarii
comunitatilor rome in diferite tari.

De-a lungul istoriei, limba romani a fost in mare parte o limba vorbita si
nu a avut o forma scrisa standardizata. Cu toate acestea, au existat
eforturi pentru dezvoltarea unui sistem de scriere pentru limba romani,
folosind litere latine sau chirilice.

Limba romani are un vocabular bogat si variat. Acesta include cuvinte
pentru a descrie aspecte ale vietii traditionale si culturii Romilor, precum
si cuvinte imprumutate din limbile majoritare ale tarilor in care traiesc.
Gramatica limbii romani variaza si ea, dar adesea include flexiuni si
conjugari complexe.

Limba romani este un element esential al identitatii culturale a romilor.
Pastrarea si promovarea acestei limbi au fost importante pentru
mentinerea traditiilor si valorilor culturale rome. Limba romani este
adesea transmisa de la generatie la generatie in cadrul familiilor si
comunitatilor. Aceasta ajuta la mentinerea limbii si a identitatii culturale.
Deoarece maijoritatea romilor traiesc in tari in care limbile majoritare
sunt diferite de romani, multi vorbitori de romani sunt bilingvi. Ei invata
si folosesc limba majoritara a tarii pentru comunicare in afara
comunitatii lor, dar pastreaza limba romani ca limba materna si
culturala.

Limba romani este un element vital al culturii si identitatii romilor si
continua sa joace un rol important in comunitatile lor. Cu toate acestea,
trebuie sa se mentioneze ca diversitatea dialectala si influenta limbilor
majoritare au dus la o varietate semnificativa in limba romani, iar
aceasta poate fi diferita de la o comunitate la alta.

OBICEIURILE DE INMORMANTARE

inmormantarile romilor sunt adesea insotite de obiceiuri si rituri
specifice pentru a onora persoana decedata. Aceste obiceiuri variaza in
functie de subgrupul si traditiile specifice.
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VALORILE COMUNITATII

Comunitatea roma este strans legata, iar ajutorul reciproc este o
valoare de baza. Adesea, romii se bazeaza pe sprijinul comunitatii in
timpurile grele

MESTESUGURILE TRADITIONALE

Romii sunt cunoscuti pentru abilitatile lor mestesugaresti, care includ
prelucrarea metalelor, prelucrarea pielii, confectionarea cosurilor si a
altor obiecte de artizanat.

FESTIVITATILE RELIGIOASE

Majoritatea romilor practica o forma de crestinism, dar credinta si
practicile religioase pot varia in functie de regiune si subgrup. Anumite
sarbatori religioase sunt importante in cultura roma si sunt marcate
printr-o serie de obiceiuri si traditii.

NOMADISMUL TRADITIONAL

in trecut, multi Romi erau nomazi, calatorind in carute si traind in tabere
mobile. Desi acest stil de viata s-a schimbat pentru multi, amintirea
acestui nomadism traditional ramane importanta in cultura si identitatea
romilor.

Termenul ,romanipen" este un concept important in cultura Roma si se
refera la identitatea si apartenenta culturala roma. Acest termen este
folosit pentru a exprima sentimentul de a fi rom si pentru a defini
experienta si cultura specifica a acestei comunitati.

Romanipenul include urmatoarele aspecte:

Identitate Culturala: Experienta Roma:
Romanipen reflecta identitatea Romanipen se refera, de Legatura cu Comunitatea:
culturala distincta a romilor. asemenea, la experienta Romanipen implica o puternica
Acesta cuprinde traditiile, specifica a romilor in societate. legatura cu comunitatea roma.
valorile, obiceiurile si limba Aceasta include aspecte Comunitatea joaca un rol vital
traditionala a romilor, precum discriminarea si in viata romilor, oferind sprijin

cunoscuta sub numele de stereotipurile cu care se social, economic si emotional.
limba romani. Romanipen confrunta romii, lupta pentru Valoarea familiei si a unitatii
reprezinta o modalitate de a egalitate si recunoastere, comunitare sunt aspecte
pastra si de a transmite precum si rezilienta si forta centrale ale conceptului de
aceasta mostenire culturala de comunitatii romilor in fata romanipen.
la o generatie la alta. adversitatilor.
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Mandrie si Apartenenta: Respect pentru Traditii:
Romanipen este adesea asociat Romanipen include respectul
cu mandria si apartenenta la profund pentru traditiile si valorile
comunitatea roma. Este o romilor. Aceasta se reflecta in

modalitate de a-si exprima obiceiurile si practicile traditionale,

identitatea si de a promova cum ar fi nuntile, botezurile si

respectul pentru cultura si inmormantarile, care sunt
traditiile romilor. importante in viata romilor.

in concluzie, termenul ,romanipen" este un concept complex care

inglobeaza

identitatea culturala, experienta specifica si legatura

comunitara a romilor. Acesta reprezinta o parte esentiala a identitatii
romilor si joaca un rol central in pastrarea si promovarea culturii Si
traditiilor lor unice.

Educatia in randul
romilor

Educatia copiilor de etnie roma a fost o preocupare
constanta atat pentru autoritatile nationale din Romania,
cat si pentru cele europene in ultimii ani. Abordarea
acestei probleme a necesitat o atentie speciala din cauza
obstacolelor istorice, economice si sociale cu care se
confruntd comunitatea roma. Politicile si strategiile
adoptate la nivel national si european au avut ca scop
imbunatatirea accesului la educatie de calitate pentru
copiii romi si promovarea incluziunii lor sociale si
economice. Cadrele strategice si recomandarile UE
subliniaza importanta adoptarii de masuri concrete pentru
integrarea efectiva a romilor in societate, cu un accent
deosebit pe sectorul educatiei.

Comisia Europeana a incurajat statele membre sa
elaboreze planuri nationale de integrare a romilor pentru
a adresa provocarile specifice fiecarei tari si a alocat
fonduri semnificative prin Fondul Social European (FSE)
si Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
pentru sprijinirea acestor initiative. in 2020, Comisia
Europeana a lansat un nou Cadru Strategic al UE pentru
Romi pentru perioada 2020-2030, care pune accent pe
egalitate, incluziune si participare. Acest cadru strategic
isi propune sa completeze integrarea socio-economica a
romilor marginalizati prin promovarea egalitatii si
participarii acestora la viata politica, sociala, economica si
culturala.
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Pe 12 martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o
recomandare privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor in
toate statele membre, stabilind astfel o abordare tripla cuprinzatoare
pentru adresarea provocarilor cu care se confrunta comunitatile de
romi.

Aceste decizii au fost luate dupa ce Fundamental Rights Agency arata
in raportul din 2011° dimensiunile si implicatile fenomenului de
excludere a romilor din educatie, care incepe chiar din perioada
prescolara. Faptul ca acestia nu frecventeaza invatamantul prescolar
scade dramatic sansele ca elevii sa devina ulterior absolventi ai
invatamantului obligatoriu. Totodata, in raportul publicat in 2022 acestia
au subliniat ca participarea redusa la educatia prescolara (in Romania
27%), segregarea scolara si discriminarea au redus accesul copiilor
romi la educatie. Acest lucru se oglindeste in facptul ca doar 20% din
copiii romi au absolvit invatamantul secundar si un procent de 71% din
acestia abandoneaza scoala.10

In Romania, Strategia Nationald pentru Incluziunea Romilor (2021-
2027) este principalul document de politica ce ghideaza interventiile in
domeniul educatiei romilor. Strategia vizeaza reducerea abandonului
scolar, imbunatatirea accesului la educatie prescolara, primara,
secundara si tertiara, precum si promovarea educatiei incluzive si
interculturale. Implementarea acestor obiective presupune colaborarea
intre ministere, autoritati locale, ONG-uri si comunitatile de romi.

Totodata, romii sunt una dintre cele mai dezavantajate minoritati etnice
din Romania, atat in ceea ce priveste mediul social, cat si dreptul la
educatie. Se cunoaste faptul ca multi dintre ei au probleme inca de la
inceputul vietii. Din cauza lipsei educatiei parintilor, multi dintre copiii
romi nu sunt inregistrati la nastere, acest pas ingradindu-le dreptul la
educatie si la integrarea in societate. Traditia, saracia, lipsa unor
modele de urmat in familie fac ca integrarea acestora in societate sa fie
foarte dificila.

Organizatii precum Salvati Copiii Romania au jucat un rol crucial in
monitorizarea si evaluarea progresului in domeniul educatiei romilor.
Rapoartele lor au subliniat frecvent disparitatile in educatie si au oferit
recomandari pentru imbunatatirea accesului si calitatii educatiei pentru
copiii romi. De asemenea, Agentia Europeana pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) si alte institutii europene au publicat studii si
analize care evidentiaza situatia romilor in UE, inclusiv in domeniul
educatiei.

[9] https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2014-roma-survey-dif-education ro.pdf
[10]_https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2 en.pdf 23
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Salvati Copiii sustine ideea ca accesul la educatia timpurie este un
indicator crucial pentru parcursul ulterior al copilului. Rezultatele
testelor PISA indica faptul ca diferenta medie de punctaj obtinut de
adolescentii care au frecventat gradinita si cei care nu au avut acces la
invatamant prescolar este de 53 de puncte (echivalentul a peste un an
de scoald). Integrarea copiilor in grupe educationale, in special a celor
de varsta scolara (6-7 ani), este esentiala pentru recuperarea sociala a
acestora, pe termen lung.

In ceea ce-i priveste pe copiii romi, studiile arati ca& 76% dintre copiii si
tinerii romi sub 19 ani nu au mers la gradinita. De asemenea, trei
sferturi dintre copiii romi care au abandonat scoala nu au mers la
gradinita. Vulnerabilitatea mai crescuta a romilor este subliniata si de
estimarea ca 4 din 5 copii care nu merg la scoala sunt romi.

Chiar daca in Romania in baza ordinului 6134 din 2016 ' se interzice
segregarea scolara in Romania acest fenomen inca poate fi intalnit in
multe scoli din tara, motiv pentru care in noua lege a invatamantului
publicata in 2023 acest fenomen este interzis cu desavarsire.12

Desi au fost realizate progrese semnificative in ultimii ani in ceea ce
priveste accesul la educatie pentru copiii romi, persista provocari
majore. Acestea includ prejudecatile si discriminarea in scoli, lipsa
resurselor materiale si suportul educational insuficient pentru copiii
proveniti din familii dezavantajate. Proiectele finantate de UE si
initiativele locale care promoveaza mentoratul, asistenta scolara si
implicarea parintilor au aratat rezultate pozitive, dar este nevoie de un
efort sustinut pentru a asigura ca toti copiii romi beneficiaza de
oportunitati egale in educatie.

In concluzie, educatia copiilor de etnie romé& in Romania in ultimii cinci
ani a fost influentata pozitiv de politicile si strategiile nationale si
europene, dar succesul lor depinde de implementarea efectiva si de
colaborarea continua intre guvern, societatea civila si comunitatile
rome. Pentru detalii si statistici specifice, rapoartele organizatiilor
nationale si internationale. La nivel national obiectivele si tintele privind
educatia copiilor de etnie roma sunt stabilite in cadrul mai multor
strategii si proiecte nationale, care vizeaza imbunatatirea accesului la
educatie si reducerea inegalitatilor.

Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor pune accent pe directii
de actiune precum educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si
locuirea.

[11] https://legeb.ro/gratuit/ge2dembygy4a/ordinul-nr-6134-2016-privind-interzicerea-segregarii-scolare-in-unitatile-
de-invatamant-preuniversitar

[12]https://edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2023/Legi_educatie Romania_educata/legi_monitor/Leg
ea_invatamantului_preuniversitar_nr_198.pdf
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in  domeniul educatiei, obiectivele specifice includ diminuarea
decalajului educational intre cetatenii romani de etnie roma si restul
populatiei, imbunatatirea conditiilor socio-economice care influenteaza
participarea la educatie, reducerea discriminarii Si segregarii,
promovarea educatiei incluzive si cresterea accesului la programe
educationale precum ,School After School” si ,A doua sansa”. Se
acorda o atentie deosebita si cultivarii identitatii etno-culturale a
populatiei rome prin educatie.

Proiectul Romania Educata, initiat de Administratia Prezidentiala si
adoptat de Guvernul Romaniei, vizeaza modernizarea si imbunatatirea
invatamantului romanesc, avand ca scop dezvoltarea competentelor
tinerei generatii si a adultilor. Acest proiect ambitios isi propune sa
armonizeze un set de obiective si tinte pentru educatie panain 2030, cu
focus pe echitate, excelenta, integritate, starea de bine, profesionalism,
respect, flexibilitate si diversitate in educatie.

in contextul legislativ, Romania a adoptat si aliniat legislatia nationala la
standardele si directivele europene privind non-discriminarea si
egalitatea de tratament, precum si la conventiile internationale privind
drepturile copilului si lupta impotriva discriminarii in educatie. A fost, de
asemenea, parte a Decadei Incluziunii Romilor, un program regional
care a vizat eliminarea discriminarii si reducerea discrepantelor intre
populatia roma si restul societatii. Prin aceste eforturi, s-au stabilit
masuri pentru imbunatatirea accesului la educatie si desegregarea
scolilor.

Aceste initiative subliniaza angajamentul Romaéaniei fata de
imbunatatirea accesului la educatie de calitate pentru copiii de etnie
roma si fata de reducerea decalajelor educationale si socio-economice.
Cu toate acestea, implementarea politicilor si atingerea obiectivelor
stabilite necesita un efort sustinut si colaborarea intre guvern, institutiile
educationale, comunitati si organizatiile non-guvernamentale.

Atunci cand vorbim de educatia copiilor romi trebuie sa avem in vedere
o abordare integrata in care interventiile in educatie, menita sa previna
abandonul scolar, trebuie insotite de programe care sa previna
segregarea si discriminarea si, cel mai important, de programe care sa
vizeze componentele de locuire, ocupare si acces la servicii ale
membrilor comunitatilor de romi. Faptul ca interventile sunt facute
unitar in educatie duc la anomalii, precum copiii merg la scoala fara un
pachet de mancare sau cu hainute mai saracacioase facandu-i sa se
simta inferiori colegilor si pe termen lung sa abandoneze scoala.
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O interventie sistemica in care atunci cand sunt gandite programele
educationale ocuparea fortei de munca, locuirea si promovarea
intelegerii, a interculturalitatii sunt abordate integrat, in acelasi timp,
colaborarea intre mai multe institutii si societatea civila va produce
efecte mult mai durabile.

Programele precum introducerea mediatorilor scolari sau discriminarea
pozitiva dedicate copiilor care doresc sa mearga la liceu sau la facultate
sunt initiative prin care Ministerul Educatiei in Roménia a incercat sa
creasca pe de o parte frecventa scolara, iar pe de alta parte numarul
absolventilor romi de liceu, scoli profesionale sau universitati care, chiar
daca sunt implementate deja de mai bine de 10 ani, unele dintre ele au
nevoie de o sustinere suplimentara si o abordare integrata care sa
asigure continuitatea si sustenabilitatea acestor interventii.

Totodata, programele precum A doua sansa si Frecventa redusa au
rolul de a creste numarul persoanelor de etnie roma care au absolvit
invatamantul obligatoriu si au ajuns sa aiba o calificare.

Atunci cand discutam de munca in comunitatile de romi, o relatie buna
intre scoala si familie, in special cu mamele copiilor, este cruciala in
prevenirea abandonului scolar si crearea unor premise favorabile
pentru ca acei copii sa nu abandoneze scoala. Pentru acesta
consideram ca este cruciala angajarea unor mediatori scolari pregatiti,
recrutati din randul comunitatii si recunoscuti de acestia.

Programele care contribuie la cresterea frecventei scolare amintite mai
sus au urmatoarele caracteristici:

. A doua $ansé:13este un program educational finantat de Ministerul
Educatiei, pe care fiecare scoala il poate oferi beneficiarilor sai.

Programul este structurat pe doua niveluri: A doua sansa - invatamant
primar si A doua sansa - invatamant secundar inferior — acesta din
urma avand si o componenta de pregatire profesionala. Nu exista limita
superioara de varsta pentru cei care doresc sa se inscrie in acest
program. Conditia este ca acestia sa fi depasit cu cel putin 4 ani varsta
corespunzatoare clasei. Programul A doua sansa este un program
flexibil, astfel incat sa motiveze cursantii si sa-i ajute sa-l finalizeze, sa
ofere mai multa autonomie scolilor in ceea ce priveste implementarea
lui, dar si sprijinul necesar tuturor celor implicati, prin programe de
formare a personalului didactic si materiale educationale pentru
cursanti si pentru cadrele didactice.

[13] https://www.edu.ro/a doua sansa 26
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Prin intermediul programului s-au introdus elemente inovatoare in
procesul educational, cum ar fi: curriculumul modular si sistemul de
credite pentru educatia de baza, evaluarea, certificarea si
recunoasterea competentelor dobandite anterior de catre cursanti,
asigurarea unui program de pregatire individualizat.

inscrierea in programul A doua sanséa se poate realiza, in fiecare an, in
doua sesiuni: octombrie si februarie.

Invatarea va avea loc in grupuri mici (8-15 elevi in fiecare clasé).
Cursurile se pot desfasura dupa mai multe variante de orar (in timpul
saptamanii dupa-amiaza sau seara, sambata sau in timpul vacantelor
scolare etc.), in functie de posibilitatile cursantilor si ale cadrelor
didactice. Sunt planificate ore pentru consultatii individuale la dispozitia
elevilor.

Programul are o durata flexibila. Durata medie de scolarizare (de 2 ani
pentru invatamantul primar, respectiv de 4 ani pentru invatamantul
secundar inferior) se poate micsora pentru fiecare elev in parte, in
functie de competentele dovedite, atat in domeniul educatiei de baza,
cat si in domeniul pregatirii profesionale.

Absolventii au dreptul la continuarea studiilor, conform prevederilor
legii, astfel:

Absolventii Programului A doua sansa - invatamant primar pot urma
studiile in invatamantul gimnazial;

Absolventii Programului A doua sansa - invatamant secundar inferior
pot urma studiile in invatamantul secundar superior (ciclul superior al
liceului) sau pot parcurge stagiile de pregatire practica, in urma carora
au posibilitatea de a obtine si un Certificat de calificare profesionala
nivel 3.

Pentru tinerii din program certificatul de absolvire nu va reprezenta doar
un succes personal, ci sansa unei alte zile de maine.

. Scoala dupa scoala: Programul ,Scoala dupa scoald” (SDS) este
complementar activitatii scolare obligatorii si ofera oportunitati de
invatare formala si nonformala pentru consolidarea competentelor,
invatare remediala si accelerare a invatarii prin activitati educative,
recreative si de timp liber.
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Programul SDS se adreseaza atat elevilor din invatamantul primar, cat
si elevilor din invatamantul secundar si se poate desfasura Tnainte sau
dupa programul scolar obligatoriu (in functie de orarul fiecarui nivel de
studiu), in orice scoala care detine resursele materiale si umane
necesare organizarii.

in invatamantul primar, programul SDS cuprinde activitati cu sprijin
specializat (supraveghere si indrumare in efectuarea temelor,
recuperare pentru elevii cu dificultati cognitive, emotionale, tulburari de
limbaj prin activitati remediale, consiliere, logopedice, activitati de
incurajare a lecturii independente etc.), ateliere/activitati tematice si alte
activitati de tip recreativ.

Fiecare scoala, in functie de grupul tinta, constituie module de pachete
de activitati prin combinarea activitatilor mentionate mai sus.

In invatamantul secundar, programul SDS cuprinde:

. pachetul de activitati pentru accelerarea invatarii si performanta
(pregatirea pentru participarea la competitii si olimpiade scolare,
concursuri sportive, artistice, pe discipline, participarea/organizarea
de festivaluri, expozitii, realizarea de publicatii scolare, participarea
la activitati de cooperare europeana)

. pachetul de activitati de sprijin (asigurarea de asistenta
psihopedagogica pentru recuperarea decalajelor in Tinvatare,
activitati de suport pentru efectuarea temelor, activitati remediale,
consiliere psihologica)

. pachetul de pregétire pentru viatda (organizarea de activitati de
dezvoltare personala, activitati care vizeaza dezvoltarea atitudinii
active si implicarea elevului, stil de viata sanatos, educatie pentru
cariera etc.

Programul se poate organiza modular - pe unitati de timp stabilite la
nivelul unitatii de Tnvatamant, in functie de grupul tinta si nevoile
identificate - prin combinarea pachetelor de activitati orientate spre
dezvoltarea competentelor transferabile.

Programul se deruleaza pe grupe de elevi (maximum 12), constituite
dupa optiunile si nevoile identificate.

Activitatile sunt proiectate, organizate si sustinute de cadrele didactice
din invatamantul primar si secundar, consilieri, profesori de sprijin,
bibliotecari, logopezi, laboranti, pedagogi, antrenori, mediatori scolari,
voluntari din scoala, din institutii si organizatii partenere abilitate.
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. Frecventa redusa:'4 este un program al Ministerului Educatiei care
poate fi organizat in orice scoala primara sau secundara cu
program flexibil si orar adaptat la nevoile beneficiarilor.

Programul Frecventa redusa se organizeaza pe grupe si poate fi initiat
la inceputul fiecarui an scolar, pe baza solicitarilor potentialilor cursanti.
in mod exceptional, invatdmantul preuniversitar obligatoriu se poate
organiza sub forma de frecventa redusa, pentru persoanele care au
depasit cu mai mult de 3 ani varsta clasei, conform prevederilor art. 25
alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011(2). Persoanele
mentionate la alin. (1), care au promovat un numar de clase din
invatamantul preuniversitar obligatoriu, forma cu frecventa, se pot
inscrie la forma cu frecventa redusa in clasa imediat urmatoare celei
promovate, pe baza actelor doveditoare.

Structura anului scolar pentru invatamantul preuniversitar obligatoriu cu
frecventa redusa respecta prevederile legale in vigoare pentru
invatamantul cu frecventa.

Programul se poate organiza modular - pe unitati de timp stabilite la
nivelul unitatii de invatamant, in functie de grupul tinta - prin adaptarea
programei si a programului la nevoile cursantilor. Pentru fiecare
disciplina de invatamant se aloca anual un numar de ore de curs egal
cu jumatate din numarul de ore prevazut pentru invatamantul cu
frecventa.

Activitatile sunt proiectate, organizate si sustinute de cadrele didactice
din invatamantul primar si secundar, consilieri, profesori de sprijin,
bibliotecari, logopezi, laboranti, pedagogi, antrenori, mediatori scolari,
voluntari din scoala, din institutii si organizatii partenere abilitate.

. Programul de mediere scolara: in invatamantul preuniversitar
furnizarea serviciilor de mediere scolara se desfasoara conform
O.M.E.C.T. nr. 1539/2007 privind normele de incadrare si de
activitate ale mediatorului scolar.

Mediatorul scolar este reprezentantul comunitati in scoala si
reprezentantul scolii in cadrul comunitatii, avand ca sarcina primordiala
sprijinirea participarii tuturor copiilor din comunitate la invatamantul
obligatoriu, prin incurajarea implicarii parintilor in educatia copiilor si in
viata scolii si prin facilitarea cooperarii intre familii, comunitate si scoala.

[14] https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Invatamant-
Preuniversitar/2016/acces/ORDIN%205545 2015 Anexa Metodologie.pdf
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Mediatorul scolar colaboreaza cu personalul unitatii de invatamant, cu
consiliul parintilor si cu alte structuri asociative ale parintilor, cu
autoritatile locale si judetene, cu organizatii non-guvernamentale si cu
alti parteneri care au ca scop cresterea gradului de participare la
educatie si imbunatatirea calitatii serviciilor educationale oferite de
scoala comunitatii, cunoaste comunitatea si datele statistice privind
situatia copiilor avand scopul scolarizarii.

. Locurile speciale pentru romi la licee si facultati: elevii de etnie
roma au la dispozitie 1-2 locuri, peste numarul de locuri legal din
fiecare clasa pentru admiterea la licee sau scoli profesionale.
Pentru a ocupa unul din aceste locuri orice elev de etnie roma
poate solicita acest lucru pe baza unui dosar de inscriere care pe
langa documentele standard ale dosarului de inscriere trebuie sa
contina si o recomandare primita din partea unui ONG de romi.

Pentru invatamantul universitar anual in baza unui ordin ministerial sunt
distribuite locuri fara taxa la majoritatea universitatilor din tara pentru
candidatii de etnie roma la studii universitare, de master sau doctorat.
Si aici pentru inscriere pe langa dosarul de inscriere clasic este
necesara atasarea unei recomandari din partea unei organizatii
neguvernamentale de romi.

Modul de inscriere, calendarul si conditile sunt stabilite in baza unui
ordin ministerial emis anual, fiind reglementate de legea educatiei.

Conform Strategiei pentru imbunatatirea situatiei romilor
in continuare populatia roma se confrunta cu acces
scazut pe piata fortei de munca. Raportul EU-MIDIS I
(2016) constata ca numai unul din patru romi in varsta
de cel,putin 16 ani ,desfasura o activitate salariata® sau
.independenta” la momentul sondajului. Femeile rome au

raportat rate ale ocuparii fortei de munca mult mai mici

Ocuparea fortei de decét barbatii romi — 16%, comparativ cu 34%.
munca in randul In general, sondajul aratd ca ratele de munca remunerata
romilor pentru romii cu varsta intre 20 si 64 de ani sunt de 43%,

ceea ce este cu mult sub media UE de 70% in 2015.
Situatia tinerilor este mult mai grava: in medie, 63% din
romii cu varsta intre 16 si 24 de ani nu aveau un loc de
munca si nici nu participau la o forma de invatamant sau
la activitati de formare la momentul sondajului, in
comparatie cu media UE de 12% pentru aceeasi grupa de
varsta.

[15] EU-MIDIS II. (2016). Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana. Romii — rezultate
selectate. Luxemburg: Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale EU-MIDIS Il a cules prin sondaj a cules
informatii despre 33.785 de persoane de etnie roma care traiesc in gospodariile respondentilor. 30



Pentru aceasta grupa de varsta, rezultatele arata, de asemenea, un
decalaj considerabil intre femei si barbati, procentul tinerelor rome
neincadrate in munca si neinscrise in programe educationale sau de
formare fiind de 72%, fata de 55% in cazul barbatilor.

Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei
nationale de integrare a romilor in Romania, Evaluarea progresului in
domeniile cheie ale strategiei, realizat in 2018, prezentand o analiza
comparativa pentru perioada 2012- 2018, releva evolutii interesante din
perspectiva situatiei ocuparii romilor, in dinamica, dar si din perspectiva
comparatiei cu situatia gospodariilor majoritare, in sensul cresterii
semnificative a ponderii ocuparii de tip salarial in gospodariile de romi.
VMG este identificat drept sursa de venit in 1% dintre gospodariile din
esantionul majoritar (in crestere cu 1 procent, fata de 2012) si in 10%
dintre gospodariile din esantionul de romi (aici cresterea este de 8
procente). In cazul activittilor neagricole pe cont propriu, ponderea in
economia surselor de venit creste, iar diferenta romi-romani creste
semnificativ (de la 3, la 5 puncte procentuale).

Munca in strainatate este identificata drept sursa de venit intr-o masura
semnificativ mai mare in 2018, fata de 2012, in esantionul general
cresterea fiind de la 1 la 2%, iar in esantionul de romi, de la 3 la 5%.
Aceasta situatie este corelata cu cea privind ponderea gospodariilor in
care exista migratie externa - aceasta pondere este de 29% in cazul
esantionului de romi, fata de 18% in esantionul populatiei majoritare.

in ceea ce priveste gospodariile cu copii ai caror parinti sunt plecati la
munca in strainatate, acest procent este de 10% in cazul romilor si de
doar 4% in cazul esantionului populatiei generale. Chiar daca situatia
ocuparii fortei de munca a romilor cunoaste o anumita imbunatatire, pe
anumite componente, creste ponderea surselor de venit ocazionale, pe
cele doua tipuri de esantioane mentionate anterior si creste ponderea
gospodariilor fara surse de venit si a celor beneficiare de ajutor social,
in cazul gospodariilor de romi. De asemenea, creste semnificativ
importanta banilor primiti din strainatate in economia surselor de venit a
gospodariilor de romi.

Ponderea romilor in randul populatiei totale apte de munca este in
crestere, astfel ca participarea romilor la piata muncii este esentiala
pentru sprijinirea costurilor nationale crescande aferente, in special a
celor privind pensiile si sanatatea. Aceasta situatie deficitara reprezinta
un cost economic pentru societate in ansamblu, prin irosirea capitalului
uman pretios si prin pierderile de productivitate a muncii.
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La nivelul Romaniei, din estimarile Bancii Mondiale reiese faptul ca se
pierd anual 887 milioane de euro, prin lipsa oportunitatiior de
manifestare a potentialului economic pe care-l poate furniza populatia
roma, respectiv prin insuficienta valorificare a productivitatii si, implicit,
a contributiilor fiscale asociate. in momentul actual, dimensiunea socio-
economica a insertiei romilor pe piata muncii nu este abordata nici
corespunzator nevoilor specifice romilor la nivelul comunitatilor si
tipologiilor sociale!® dar nici in raport cu cerintele de competente si
calificari reclamate de piata muncii.

In comunitatile sarace, nu doar populatia este sdracd cronic, ci si
potentialul economic - agentii economici si mijloacele de productie - al
comunitatii si infrastructura comunitara sunt deficitare. Aproximativ 60%
din totalul comunitatilor din mediul rural de romi sunt sarace, spre
deosebire de comunitatile de romi din mediul urban, care detin o forta
de munca relativ mai educatd, dar tot slab calificata!” Cumularea
caracteristicilor asociate cu riscurile privind ocuparea conduce la
scaderea vizibila a sanselor de ocupare in munci salariale. Tinerii romi
din mediul rural si femeile de etnie roma au sanse simtitor mai reduse
de a fi incadrati in economia formala.s

Gradul de angajare a romilor este in stransa legatura cu nivelul de
educatie al acestora si cu atitudinea populatiei majoritare fata de
comunitatea de romi in general. Cand facem legatura cu partea
educationala putem spune ca nivelul scazut de ocupare a fortei de
munca se datoreaza nivelului de educatie foarte scazut al membrilor
comunitatilor de romi care se reflecta in faptul ca un procent foarte
mare de romi nu au un loc de munca legal, oficial si pentru cei care
lucreaza cu un contract de munca in majoritatea cazurilor sunt angajati
pe pozitile cel mai slab platite (salariul minim pe economie). Cand
vorbim de atitudinea populatiei majoritare care se reflecta in atitudinea
angajatorului fata de potentialii angajati de etnie roma, aceasta este o
atitudine profund discriminatoare condusa de prejudecati si stereotipuri
care de cele mai multe ori conduce la tratamente inegale si excluderea
de pe piata muncii a etnicilor romi.

Totodata, atunci cand vorbim de accesul romilor pe piata muncii trebuie
sa avem in vedere cateva aspecte legate pe de o parte de domeniile in
care acestia sunt calificati, cat si nivelul de calificare din perspectiva
certificarii acestora. Pentru a creste gradul de ocupare al fortei de
munca al romilor Comisia Europeana a demarat programul Garantie
pentru tineri etnicii romi. Din pacate, in Romania acest program nu a
fost unul foarte de succes, numarul tinerilor romi care au fost inclusi in
program fiind foarte mic. Alte programe specifice implementate de
institutiile din Romania care sa vizeze cresterea gradului de ocupare al
cetatenilor romani de etnie roma nu exista.

[16] Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in Roméania, 2019
[17] Idem 32
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CONTEXTUL
NATIONAL Sl
EUROPEAN CU
PRIVIRE LA ETNICII
ROMI

Contextul national si european cu privire la etnicii romi implica o abordare
complexa, care tine cont de demografie, realitati administrative si rolul
societatii civile in gestionarea responsabilitatilor legate de aceasta
comunitate. Acest context variaza semnificativ in Europa de la o tara la
alta, insa exista si linii comune determinate de politicile si initiativele
Uniunii Europene.

Fiind o minoritate care numara aproximativ 12 milioane de persoane
raspandite in toatda Europa si care se confrunta cu probleme grave din
perspectiva accesului la servicii, a situatiei socioeconomice si a acceptarii
in general a etnicilor romi, pornind de la initiative proprii, cat si datorita
presiunii si a cerintelor impuse de Uniunea Europeana, tarile unde acestia
traiesc au initiat programe si politici menite sa diminueze aceste probleme.
Atunci cand ne referim la romi, atat la nivel national, cat si international,
trebuie sa avem in vedere gradul ridicat de mobilitate al acestora si
totodata nivelul ridicat de saracie si excluziune sociala.

DEMOGRAFIE S| INTRODUCERE iN REALITATILE ADMINISTRATIVE
S| ALE SOCIETATII CIVILE LEGAT DE RESPONSABILITATILE
LEGATE DE ROMI

Etnicii romi constituie una dintre cele mai mari minoritati etnice in multe
tari europene, inclusiv in Romania, Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia.
Din cauza discriminarii si excluderii, mare parte din etnicii romi nu si-au
asumat identitatea, motiv pentru care numarul de romi este unul estimativ.
in Romania, de exemplu, estimarile privind numarul romilor variaza
considerabil, oficial recensamantul aratand o cifra (569.500),'° in timp ce
organizatiile neguvernamentale si alte estimari sugereaza un numar
semnificativ mai mare(2,5 milioane).

[19] Conform recensaméantului din 2021
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Romii traiesc atat in zone urbane, céat si rurale, uneori in comunitati
marginalizate cu acces limitat la servicii de baza. Populatia de romi este
cea mai tanara populatie din Romania fiind caracterizata de o natalitate
mare. Acest lucru se datoreaza si faptului ca durata de viata a romilor este
dovedit stiintific a fi in medie cu 10 ani mai scurta decat a celorlaltor
grupuri etnice.?°

La nivel european, romii sunt estimati a numara intre 10 si 12 milioane,
fiind cea mai mare minoritate etnica din UE. Demografia lor variaza intre
tari, cu o prezenta semnificativa in Europa Centrala si de Est.

La nivel national exista o serie de institutii care se ocupa de incluziunea
persoanelor de etnie roma din Romania:

a. Agentia Nationala pentru Romi: ANR se organizeaza si functioneaza
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in coordonarea prim- ministrului, prin Secretariatul General al
Guvernului.

Rolul Agentiei Nationale pentru Romi este sa elaboreze politica si
strategia Guvernului in domeniul respectarii, promovarii si afirmarii
drepturilor minoritatii  romilor. Agentia Nationala pentru Romi
implementeaza, monitorizeaza si evalueaza masurile din domeniile
sectoriale de interventie, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei
privind incluziunea minoritatii romilor.

b. Punctul National de Contact pentru Romi, din cadrul MIPE (PNCR):
PNCR este responsabil de coordonarea eforturilor nationale de
imbunatatire a situatiei cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, de
implicare in procesul de evaluare si monitorizare a progreselor inregistrate
in implementarea Strategiei Guvernului Romaniei pentru incluziunea
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, de raportare a acestora
catre Comisia Europeana si de formulare de propuneri de adaptare si
revizuire a Strategiei.

Punctul National de Contact pentru Romi este organizat si functioneaza la
nivel de compartiment in subordinea sefului de serviciu — Serviciul
Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociala fiind o structura suport
pentru indrumare metodologica si sprijin aferent Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capital Uman (AMPOCU).
PNCR urmareste ca politicile si masurile propuse la nivel national sa fie
corelate cu recomandarile la nivel european si cu Strategia Europa 2020,
prin orientarea eforturilor de incluziune sociala a romilor cu precadere
catre domeniile principale: educatie, ocupare (ocuparea fortei de munca),
sanatate, locuire, non-discriminare.

[20] https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2 en.pdf
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c. Autoritatile relevante implicate la nivel national/judetean/local:

Dintre acestea enumeram: Biroul Judetean pentru romi, grupul de lucru

mixt, expertii pe problemele romilor din primarii, mediatorii scolari si
mediatorii sanitari.

« Biroul judetean pentru romi functioneaza in unele judete din Roméania

ca fiind parte componenta a institutiei prefectului, avand rolul de a
monitoriza si coordona politicile guvernului Romaniei in teritoriu. Biroul
judetean pentru romi functioneaza in subordinea prefectului si in
coordonarea tehnica si metodologica a Agentiei Nationale pentru
Romi. Membrii BJR desfasoara activitati in echipa, in mod planificat,
intreprind periodic vizite de evaluare si monitorizare a situatiei
comunitatilor de cetateni romani apartinand minoritatii rome, obtin date
si informatii de la nivel local pe care le centralizeaza la nivel judetean.
Grupul de lucru mixt (GLM) este infiintat la nivel judetean din
reprezentanti ai  structurilor deconcentrate ale ministerelor,
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice judetene/locale,
membrii ai organizatiilor neguvernamentale care se ocupa de
problemele minoritatii romilor, delegati ai comunitatilor locale cu un
numar semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome,
inclusiv consilieri judeteni/locali. Rolul acestei structuri este de a
monitoriza implementarea Strategiei Nationale de Incluziune a Romilor
(SNIR), de a discuta despre problemele cu care se confrunta membrii
comunitatilor de romi si de a gasi solutii rezultate dintr-o colaborare
interinstitutionala mai eficienta. Functionarea GLM-urilor este
coordonata de Biroul Judetean pentru Romi si consta in organizarea
unor intalniri periodice (recomandat Iunare) de monitorizare si
discutare a problemelor cu care se confrunta comunitatile de romi.
Expertii locali pe probleme de romi: Expertul local pe problemele
romilor este o persoana de etnie roma din comunitate, avand dublu
rol, respectiv de reprezentare a comunitatii de romi in primarie si a
primariei in comunitatea de romi. Rolul si importanta expertului local
pe problemele romilor sunt stipulate in Strategia Guvernului Romaniei
privind imbunatatirea Situatiei Romilor. Expertul local pe problemele
romilor este angajat al primariei lucrand in cadrul unor echipe
pluridisciplinare, care asigura servicii de sustinere specializata pentru
comunitatile de romi. Expertii locali pe problemele romilor functioneaza
la nivelul primariilor si sunt responsabili pentru desfasurarea in plan
local a actiunilor de imbunatatire a situatiei romilor, conform H.G.
430/2001 cu modificarile ulterioare privind Strategia Guvernului
Romaniei de Tmbunététire a Situatiei Romilor. Ei se subordoneaza atat
Biroului Judetean pentru Romi, cat si primarului. Expertii locali
reprezinta principalii mediatori dintre autoritatile administratiei publice-
locale si comunitatile de romi.2"

[21] https:/www.idru.ro/2p=2092
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. Mediatorii sanitari: Mediatorul sanitar faciliteaza accesul populatiei din
comunitatea deservita la servicii de sanatate, la masuri si actiuni de
asistenta sociala si alte masuri de protectie sociala si servicii integrate
adecvate nevoilor identificate. Coordonarea tehnica si metodologica,
monitorizarea, evaluarea si controlul activitatii de asistenta medicala
comunitara se realizeaza de catre Ministerul Sanatatii direct sau prin
directiile judetene de sanatate si a municipiului Bucuresti. in procesul
de monitorizare este implicat si angajatorul (unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald) prin verificarea directa a activitatii la nivelul
UAT-ului.

« Mediatorii scolari: Rolul mediatorului scolar este de a sprijini
participarea tuturor copiilor din comunitate la invatamantul general
obligatoriu, incurajand implicarea parintilor in educatia copiilor si in
viata scolii si facilitand colaborarea dintre familie — comunitate —
scoala. Mediatorul scolar actioneaza ca agent al comunitatii in relatie
cu scoala, reprezinta comunitatea in scoala si scoala in cadrul
comunitatii. Sarcina principala a mediatorului scolar este sa sprijine
participarea tuturor copiilor din comunitate la invatamantul obligatoriu,
prin incurajarea implicarii parintilor in educatia copiilor si in viata scolii
si prin facilitarea cooperarii intre familii, comunitate si scoala.
Mediatorul scolar este angajatul si subordonatul unitatilor de
invatamant preuniversitar sau al centrelor de resurse si de asistenta
educationala, infiintate si organizate, conform Ordinului Ministrului
Educatiei si Cercetarii nr. 5418/2005. Angajarea mediatorului scolar se
face la solicitarea scolii si/sau a comunitatii, la propunerea
inspectoratelor scolare judetene/al municipiului Bucuresti, la cererea
autoritatilor publice locale, a organizatiilor guvernamentale si non-
guvernamentale.

. Societatea civila: ONG-urile joaca un rol crucial in sprijinirea
comunitatilor romi, oferind servicii directe, advocacy pentru drepturi si
monitorizarea implementarii politicilor publice. Ele sunt, de asemenea,
esentiale in strangerea de date si raportare, adesea compensand
lipsurile statistice oficiale.

CONTEXT EUROPEAN

1.Politica UE: Uniunea Europeana a adoptat mai multe cadre si
recomandari pentru a incuraja integrarea romilor, inclusiv Strategia UE
pentru Integrarea Romilor pana in 2020 si planuri subsecvente.
Acestea subliniaza necesitatea de a combate discriminarea, a
promova egalitatea si a asigura accesul romilor la educatie, locuri de
munca, sanatate si locuinte.

Mare parte din programele europene au pus mare accent pe combaterea
,2antitiganismului” si a excluziunii romilor. 36
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Acest lucru este posibil datorita faptului ca in 15 aprilie 2015 a fost votata
in Parlamentul European o rezolutie referitoare la recunoasterea zilei de 2
August ca zi de comemorare a Holocaustului improtriva romilor, precum si
de recunoastere a ,antitiganismului” ca o forma de discriminare impotriva
romilor.

2. Fonduri si Suport Financiar: UE pune la dispozitie fonduri semnificative
prin intermediul diferitelor instrumente financiare (de exemplu, Fondul
Social European) pentru a sustine integrarea romilor. in mod ideal, aceste
fonduri sunt utilizate in parteneriat intre guverne, societatea civila si
comunitatile romi.

In concluzie, contextul national si european privind etnicii romi este
complex si necesita o abordare multi-fatetata care implica guverne,
societatea civila si insasi comunitatiie romi. Progresul necesita
recunoasterea diversitatii si nevoilor specifice ale acestor comunitati,
precum si angajamentul continuu pentru eliminarea barierelor la integrare
si participare egala in societate.

LEGISLATIE iN DOMENIUL DREPTURILOR
OMULUI

Romania, in calitatea sa de membra a Organizatiei

LEGISLATIE CARE Natiunilor Unite, a semnat Declaratia Universald a
SPRIJINZ\ EDUCATIA, Drepturilor Omului la data de 14 decembrie 1955.

Totodata, Romania este parte din cele doua pacte

FORMAREA SI adoptate de catre ONU cu privire la anumite categorii de
OCUPAREA drepturi: Pactul international privind drepturile civile si
ETNICILOR ROMI politice si  Pactul international privind drepturile

economice, sociale si culturale.

La nivel european, incepand cu 1994, Romania a devenit
stat parte la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si se supune
jurisdictiei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg. De asemenea, in cadrul Uniunii Europene,
Romania a semnat in decembrie 2007 Tratatul de la
Lisabona care contine Carta Drepturilor Fundamentale.

Documentele precizate mai sus sunt doar cele mai

importante dintre cele care consacra drepturi ale omului,
Romania fiind parte in multe dintre acestea.
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De altfel, Constitutia proclama ca toate declaratiile, conventiile, pactele
sau tratatele asumate de tara noastra fac parte din dreptul intern si se
aplica prioritar, exceptand cazurile in care legislatia interna este mai
favorabila.

in afara acestor documente internationale si europene, drepturile omului
sunt aparate si prin intermediul legislatiei interne, in primul rand prin
Constitutie, dar si printr-o serie de legi specifice, precum: Ordonanta nr.
137 din anul 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, Legea nr. 202 din anul 2002 privind egalitatea de sanse intre
barbati si femei, Legea 272 din anul 2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. Institutia care se ocupa de combaterea discriminarii si
respectarea drepturilor omului in cazul romilor apartine de Ministerul
Justitiei, si anume Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este autoritatea de stat
autonoma, sub control parlamentar, care isi desfasoara activitatea in
domeniul discriminarii. Este garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu
documentele internationale la care Romania este parte.

Rolul acestora este:

. Sa previna faptele de discriminare: prin realizarea de campanii de informare, de
constientizare privind drepturile omului, efectele discriminarii, principiul egalitatii,
cursuri de formare, de informare, proiecte si programe la nivel local, regional si
national, realizarea de studii, rapoarte etc.

Sa medieze faptele de discriminare: a partilor implicate in cazul de discriminare, in
prezenta reprezentantilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii urmareste reducerea si eliminarea
faptelor de discriminare si nicidecum sa aplice amenzi.

Sa investigheze, sa constate si sa sanctioneze faptele de discriminare: a partilor
implicate in cazul de discriminare, in prezenta reprezentantilor Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
urmareste reducerea si eliminarea faptelor de discriminare si nicidecum sa aplice
amenzi.

Despre discriminare:
Conform CNCD prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,

restrictie sau preferinta pe baza criteriilor prevazute de legislatia in
vigoare.
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Criteriile stabilite de legislatia romaneasca sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare cu HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Discriminarea este de mai multe feluri:

. DISCRIMINAREA DIRECTA: Survine cand o persoana beneficiaza de
un tratament mai putin favorabil decat o alta persoana care a fost, este
sau ar putea fi intr-o situatie comparabila, pe baza oricarui criteriu de
discriminare prevazut de legislatia in vigoare.

. DISCRIMINAREA INDIRECTA: Survine atunci cand o prevedere, un
criteriu, o practica aparent neutra dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza criterilor prevazute de legislatia in vigoare, cu exceptia
cazurilor in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere acelui scop sunt
adecvate si necesare. De asemenea, discriminarea indirecta este
orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, supune unui
tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau 0
comunitate fata de altele care se afla in situatii egale.

« DISCRIMINAREA MULTIPLA: Survine atunci cand o persoana sau un
grup de persoane sunt tratate diferentiat, intr-o situatie egala, pe baza
a doua sau a mai multor criterii de discriminare, cumulativ.

« HARTUIREA: Este orice comportament care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, pe criteriu de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu.

. VICTIMIZAREA: Este orice tratament advers, venit ca reactie la o
plangere sau actiune in instanta sau la institutile competente, cu
privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

« DISPOZITIA DE A DISCRIMINA (ORDINUL DE A DISCRIMINA): Este
considerata a fi tot o forma de discriminare si reprezinta un ordin primit
de o persoana sau un grup de persoane de la o alta persoana sau
grup de persoane pentru a discrimina.

Legislatia ce sta la baza functionarii CNCD-ului si a combaterii
discriminarii este:
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« Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata?2

. Hotarérea Guvernului nr.1194 din 2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii 2

« Ordinul Presedintelui CNCD nr. 27 din 7 februarie 2024 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si a sesizarilor 24

Atunci cand ne referim la etnicii romi, pe langa legislatia impotriva
discriminarii exista si legea nr. 2 din 4 ianuarie 2021 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea antitiganismului?

Actul normativ urmareste combaterea rasismului structural si institutional
impotriva romilor, considerata de legiuitor ca fiind ,0 cauza principala a
excluderii in Europa”, intrucat ,combaterea acestuia si eliminarea
prejudecatilor sunt elemente esentiale pentru a asigura romilor un statut
de cetateni egali cu drepturi depline, in societatile europene”.

Conform acestei legi, prin ,antitiganism” se intelege atat perceptia
referitoare la romi exprimata ca ura impotriva acestora, cat si manifestarile
verbale sau fizice, motivate de ura impotriva romilor, indreptate impotriva
romilor ori a proprietatilor acestora, impotriva institutilor/ONG-urilor,
liderilor comunitatilor rome sau lacasurilor lor de cult, traditiilor si limbii
romani.26

Pentru combaterea atitudinilor negative fata de romi sunt reglementate
mai multe infractiuni: fapta persoanei de a promova, in public, in orice
mod, idei, conceptii sau doctrine antitiganiste constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi,
iar distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, prin orice mijloace, de
stiri si informatii, materiale antitiganiste constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 5 ani.

Confectionarea, vanzarea, raspandirea, precum si detinerea in vederea
raspandirii de simboluri antitiganiste constituie infractiune si se pedepsesc
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi, iar cu
aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si utilizarea in public a simbolurilor
antitiganiste. Aceste fapte nu vor constitui infractiuni daca sunt savarsite in
interesul artei sau stiintei, cercetarii ori educatiei sau in scopul dezbaterii
unor aspecte de interes public.

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi initierea sau constituirea unei organizatii cu
caracter antitiganist, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui
astfel de grup. Daca faptele prevazute au fost urmate de savarsirea unei
infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

[22] https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/0g-nr.-137-din-2000-republicata-2014-1.pdf
[23]_https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/HG 1194 2001 actualizat.pdf
[24]_https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2024/02/Ordinul-27-din-7-februarie-Procedura-CNCD-petitii-si-sesizari-
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Nu se pedepsesc persoanele care au comis astfel de fapte, daca denunta
autoritatilor existenta organizatiei, inainte ca aceasta sa fi fost descoperita
si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra in
scopul grupului. in schimb, daci persoana care a savarsit una dintre
faptele prevazute anterior inlesneste, in cursul urmaririi penale, aflarea
adevarului si tragerea la raspundere penala a unuia sau mai multor
membri ai unui grup infractional organizat, limitele speciale ale pedepsei
se reduc la jumatate.2”

LEGISLATIE iN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA

Insertia pe piata muncii este poate punctul cel mai nevralgic din cercul
vicios al saraciei, conditionand toate celelalte verigi, cu atat mai mult cu
cat populatia de romi are o structura de varste mult diferita de cea a
populatiei majoritare; la nivel national, minoritatea roma este o populatie
foarte tdnara, aproximativ o treime avand varsta sub 15 ani, comparative
cu populatia majoritara, in care aproximativ o cincime are sub 15 ani.
Asadar, problemele de ocupare cu care se confrunta minoritatea roma nu
privesc doar dreptul elementar la munca, ci reprezinta o prioritate
economica de valorificare a unui potential social 2

Legile care reglementeaza masurile active utilizate pentru stimularea
ocuparii fortei de munca in Romania sunt:

1.Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca. Aceasta pune accentul pe
masurile active, destinate cresterii gradului de ocupare a fortei de
munca, masuri active ce stimuleaza angajatorii sa incadreze in munca
personal din randul somerilor, dar stimuleaza si persoanele in
cautarea unui loc de munca sa se incadreze inainte de expirarea
perioadei in care sunt indreptatite sa primeasca indemnizatia de
somaj.
Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate
in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui
nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei
muncii, scopul acestor masuri fiind realizarea unor obiective concrete pe
piata muncii si anume:

« prevenirea somajului si combaterea efectelor sociale ale acestuia;

. incadrarea sau reincadrarea in munca a persoanelor in cautarea unui
loc de munca;

. sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand unor categorii defavorizate
ale populatiei;

[27] https://www.revnic.ro/legea-privind-unele-masuri-pentru-prevenirea-si-combaterea-antitiganismului-act-normativ-
adoptat-de-parlamentul-romaniei/ 41
[28]_Laura Surdu, Eniko Vincze si Marius Wamsiedel, (2011)
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. asigurarea egalitatii sanselor pe piata muncii;

. stimularea somerilor in vederea ocuparii unui loc de munca;

. stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in cautarea
unui loc de munca;

. imbunatatirea structurii ocuparii pe ramuri economice si zone
geografice;

. cresterea mobilitati fortei de munca in conditile schimbarilor
structurale care se produc in economia nationala;

. protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru soma;.

Masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca se adreseaza atat
persoanelor in cautarea unui loc de munca, céat si angajatorilor si sunt
furnizate de Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
(AJOFM), vizdnd pe de o parte ,Prevenirea somajului” si ,Cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca” si
.Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si
crearea de noi locuri de munca”, pe de alta parte.

2. Legea nr. 145/1998 prin care a fost infiintata Agentia Nationala pentru
Ocupare si Formare Profesionala, institutie care si-a schimbat denumirea,
in anul 2000, in Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM).2°

in cadrul acestei legi sunt listate servicile oferite angajatorilor si
angajatilor/ potentialilor angajati de catre ANOFM/AJOFM. Agentia
Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala asigura, fara plata, in
conditiile legii, servicii de ocupare si de formare profesionala a
persoanelor fizice sau juridice interesate.

Principalele servicii de ocupare si formare profesionala, furnizate de
Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala, sunt:

1. Servicii pentru persoane fizice:

a) orientarea si consilierea persoanelor neincadrate in munca si a altor persoane, in
vederea gasirii unui loc de munca;

b) calificarea si recalificarea persoanelor neincadrate in munca;

c) reconversia profesionala a personalului din cadrul agentilor economici supusi
restructurarii, in vederea prevenirii somajului;

d) stabilirea si plata, potrivit legii, a drepturilor de protectie sociala a persoanelor
neincadrate in munca si a altor categorii socio-profesionale.

[29] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32162
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2. Servicii pentru persoane juridice:
a) medierea intre cererea si oferta de pe piata muncii;
b) selectionarea candidatilor pentru ocuparea locurilor de munca;

c) aplicarea masurilor de stimulare pentru crearea de locuri de munca;
d) consiliere pentru crearea de intreprinderi mici si mijlocii.

3. Legea 53/ 2003 Codul muncii in Romania care reglementeaza
domeniul raporturilor de munca, modul in care se efectueaza controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca, precum si
jurisdictia muncii.30

HG 1352 din 2010 privind structura Clasificarii ocupatiilor din Roméania -
nivel de grupa de baza, conform Clasificarii internationale standard a
ocupatiilor (ISCO 08), care continua denumirea si descrierea tuturor
ocupatiilor recunoscute din Romania.®'

LEGEA Nr. 189/2018 din 18 iulie 2018 privind integrarea in munca, in
cadrul institutiilor publice de la nivel local, a tinerilor dezavantajati, care
vizeaza angajarea pe posturile vacante pe o perioada de 24 de luni a
tinerilor cu varsta intre 16 si 26 de ani.32

LEGISLATIE iN DOMENIUL EDUCATIEI

- Legea invatamantului preuniversitar 198/2023 se refera la organizarea
sistemului de invatamant, la invatarea pe tot parcursul vietii, la statutul si
cariera personalului didactic si la asigurarea calitatii in Tnvatamantul
preuniversitar.

Acesta prevede urmatoarele:

. Invatamantul obligatoriu este de 10 clase

. In fiecare unitate administrativ-teritoriala se organizeazd si
functioneaza unitati de invatamant cu limba de predare roméana si/sau,
dupa caz, cu predare in limbile minoritatilor nationale ori se asigura
scolarizarea fiecarui elev in limba sa materna in cea mai apropiata
unitate administrativ-teritoriala in care este posibil.

. Statul roman asigura acces echitabil, fara nicio forma de discriminare,
la toate nivelurile si formele de invatamant preuniversitar, cetatenilor
Romaniei, cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, denumita
in continuare UE, cetatenilor statelor membre ale Spatiului Economic
European si ai Confederatiei Elvetiene, minorilor, care solicita sau au
dobandit o forma de protectie in Roméania, minorilor straini si minorilor
apatrizi a caror sedere pe teritoriul Romaniei este oficial recunoscuta

[30] https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/L egislatie/2018/2018-04-13 legea-53din2003-republicata-

Codul Muncii.pdf

[31]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124911 43
[32]_https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/L egislatie/Munca/2018/LEGEA189din2018.pdf
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conform legii si cetatenilor din state din afara UE, aflati legal pe teritoriul
Romaniei, precum si cetatenilor britanici si membrilor familiilor acestora,
ca beneficiari ai Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice 2019/C 384 1/01.

. In unitatile de invatdmant preuniversitar si in toate spatiile destinate
educatiei si formarii profesionale, precum si in cadrul activitatilor
desfasurate in mediul online de unitatile de invatamant preuniversitar
sunt interzise discriminarile pe criterile mentionate in Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia masurilor afirmative dispuse de lege. Sunt
interzise manifestarile si propaganda de natura politica si prozelitismul
religios.

. Formele de organizare a invatamantului preuniversitar sunt:
invatamant cu frecventa la zi, invatamant cu frecventa la seral si
invatamant cu frecventa redusa. Frecventa se refera la prezenta in
spatiul scolar.

. Invatamantul obligatoriu este invatamant cu frecventd. Pentru
persoanele care au depasit cu mai mult de 3 ani varsta clasei in
invatamantul primar, cu mai mult de 4 ani varsta clasei in invatamantul
gimnazial, respectiv cu mai mult de 5 ani varsta clasei in invatamantul
liceal, invatamantul obligatoriu se poate organiza si in forma de
invatamant cu frecventa redusa, in conformitate cu prevederile
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei sau prin
programul ,A doua sansa".

. Persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si
sa se instruiasca in limba materna, la toate nivelurile, tipurile si formele
de invatamant preuniversitar, in conditiile legii.

. Statul garanteaza dreptul la o educatie incluziva de calitate tuturor
beneficiarilor primari ai educatiei, respectand principiul incluziunii.
Incluziunea pune accentul pe respectarea dreptului la educatie al
fiecarui copil si reprezinta procesul si masurile complexe prin care sunt
asigurate cadrul si conditiile pentru atingerea finalitatilor educationale,
dezvoltarea comportamentelor adaptative, dezvoltarea abilitatilor
cognitive, construirea unor relatii afective pozitive, asigurarea starii de
bine, cu accent pe nevoile si pe particularitatile individuale ale fiecarui
copil.

. Educatia incluziva vizeaza totalitatea beneficiarilor primari cu
caracteristici, interese, abilitati si nevoi de invatare unice, cu o atentie
speciala in ceea ce priveste copiii expusi riscului de marginalizare,
excludere sau de a avea rezultate scolare scazute.

Ministerul Educatiei deruleaza programe de reducere a abandonului
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scolar/a ratei de parasire timpurie a scolii in cadrul Programului national
integrat de reducere a abandonului scolar, care stabileste prioritati,
programe, activitati si servicii in scopul reducerii absenteismului, a
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, la toate nivelurile de
invatamant. Programul national integrat de reducere a abandonului scolar
se aproba prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei.

Pilonii principali ai Programului national integrat de reducere a
abandonului scolar sunt asigurarea transportului gratuit, acordarea
burselor sociale si a rechizitelor scolare.

in invatdmantul preuniversitar este interzisa segregarea scolara la
toate nivelurile.

in legatura cu segregarea scolard, normele incluse in prezenta lege se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Cadrul normativ
si institutional pentru monitorizarea, identificarea, prevenirea sau
combaterea segregarii scolare in invatamantul preuniversitar este
aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

in invatdmantul preuniversitar este interzisad segregarea scolara pe
criteriul etnic, al dizabilitati sau al CES, pe criteriul statutului
socioeconomic al familiilor, al apartenentei la o categorie defavorizata,
al mediului de rezidenta sau al performantelor scolare ale
beneficiarilor primari ai educatiei, in conditiile prevazute de lege.
Segregarea este o forma grava de discriminare prin care se restrange
sau se inlatura recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de
egalitate, a dreptului la educatie, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si a drepturilor recunoscute de lege in domeniul
educatiei, avand drept consecinta accesul inegal al copiilor la o
educatie de calitate si incalcarea demnitatii umane.

in sensul prezentei legi, prin segregare scolara se intelege acel tip de
discriminare savarsita in cadrul unei unitati de invatamant, prin
separarea fizicA a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor
apartinand unui  grup  definit conform  alin. (3) pe
grupe/clase/cladiri/structuri/banci, astfel incat procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand grupului
respectiv. din totalul elevilor din grupa/clasa/cladire este
disproportionat in raport cu procentul pe care copiii apartinand grupului
respectiv il reprezinta in totalul populatiei de varsta corespunzatoare
unui ciclu de educatie in respectiva unitate administrativ-teritoriala.
Centrele comunitare de invatare permanenta se infiinteaza de catre
autoritatile administratiei publice locale in parteneriat cu furnizorii de
educatie si formare. Acestea au rolul de a implementa politicile si
strategiile in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii la nivelul
comunitatii.
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STRATEGIA NATIONALA PENTRU (MBUNATATIREA
SITUATIEI ROMILOR

Atunci cand ne referim la incluziunea romilor, Guvernul Roméaniei a
adoptat Hotararea Guvernului nr 560/2022 pentru aprobarea Strategiei
Guvernului Romaéniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027, din 28.04.2022.3°

Aceasta doreste sa asigure un cadru de actiune convergent, care sa fie
usor de inteles si aplicat, atat la nivel national, prin intermediul diverselor
politici sectoriale sau orizontale relevante, cat si la nivel subsidiar — prin
integrarea sau preluarea masurilor relevante in cadrul strategiilor de
dezvoltare regionala, judeteana si locala. De asemenea, pentru asigurarea
unei implementari reziliente a Strategiei, anual sau de cate ori va fi nevoie,
Guvernul Romaniei va proceda la revizuirea si actualizarea acesteia, in
corelare cu Cadrul european pentru strategiile privind incluziunea si
egalitatea de dupa 2020, intrat in exercitiu in 2021, cu Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor (2021/C93/01) si in functie de datele suplimentare care vor fi
furnizate de Recensamantul populatiei si locuintelor ce va fi realizat de
Institutul National de Statistica in 202234

La baza Strategiei stau cele 10 principii de baza comune privind
incluziunea romilor, enuntate de societatea civila roma si promovate de
institutiile Uniunii Europene, respectiv:

. Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii — strategia
urmareste promovarea politicilor publice sectoriale si orizontale care
sa se bazeze pe abordarea incluziva a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome. Astfel, prin intermediul unor masuri nediscriminatorii
si orientate catre respectarea demnitati umane, politicile publice
trebuie sa conduca la obtinerea unui cadru constructiv si sustenabil de
diminuare a starilor de vulnerabilitate a grupului tinta;

. Elaborarea politicilor si programelor de incluziune a romilor in baza
unor evidente robuste — in conceperea strategiei s-a urmarit pe cat de
mult posibil utilizarea unor date realiste colectate, prelucrate si
analizate in baza unor metodologii adecvate specifice monitorizarii si
evaluarii politicilor publice. Implementarea strategiei se va baza pe
dezvoltarea si aplicarea unui mecanism robust, transparent si
participativ. de monitorizare si de evaluare. Aplicarea acestui
mecanism va conduce la consolidarea dimensiunii de rezilienta a
strategiei, prin revizuirea masurilor de incluziune a romilor;

[33] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/254909
[34]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255081
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. Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii — strategia
urmareste promovarea politicilor publice sectoriale si orizontale care
sa se bazeze pe abordarea incluziva a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome. Astfel, prin intermediul unor masuri nediscriminatorii
si orientate catre respectarea demnitatii umane, politicile publice
trebuie sa conduca la obtinerea unui cadru constructiv si sustenabil de
diminuare a starilor de vulnerabilitate a grupului tinta;

Elaborarea politicilor si programelor de incluziune a romilor in baza
unor evidente robuste — in conceperea strategiei s-a urmarit pe cat de
mult posibil utilizarea unor date realiste colectate, prelucrate si
analizate in baza unor metodologii adecvate specifice monitorizarii si
evaluarii politicilor publice. Implementarea strategiei se va baza pe
dezvoltarea si aplicarea unui mecanism robust, transparent si
participativ. de monitorizare si de evaluare. Aplicarea acestui
mecanism va conduce la consolidarea dimensiunii de rezilienta a
strategiei, prin revizuirea masurilor de incluziune a romilor;

Abordarea explicita, dar nu exclusiva — strategia urmareste alocarea
de resurse catre membrii comunitatii rome care au cel mai mare
nevoie de sprijin pentru a deveni cetateni activi, contribuitori in mod
net la dezvoltarea socioeconomica si culturala a Romaniei si Uniunii
Europene. In acest sens, obiectivele si masurile avute in vedere sunt
ordonate conform actualelor prioritati de interventie specifice
comunitatilor rome. Cu toate acestea, strategia nu trebuie sa fie
interpretata ca o strategie unica, exclusiva, ci mai degraba aceasta
este menita sa genereze un cadru convergent de actiune la nivel
national, regional si local. Astfel, masurile prevazute in strategie sunt
complementare celorlalte strategii sectoriale sau orizontale, stabilind
niste linii directoare pentru cele de la nivel subsidiar (nivelul judetean,
local);

Vizarea abordarii integratoare - strategia este un angajament al
Guvernului, conceput si aplicabil pe domenii de responsabilitate
sectoriala intr-o maniera orizontala si complementara, ce asigura
implicarea partilor interesate in procesul decizional si in procesul de
implementare a masurilor cuprinse in strategie;

Utilizarea instrumentelor Uniunii Europene — in elaborarea ghidurilor
solicitantului si  in procesul de implementare a programelor
operationale, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) va
evidentia interventiile dedicate comunitatilor cu romi si persoanelor
vulnerabile de etnie roma, in cadrul interventiilor care se adreseaza
persoanelor vulnerabile, in conformitate cu prevederile regulamentelor
care guverneaza fondurile europene si in acord cu specificul si scopul
fiecarui apel de finantare;

Implicarea autoritatilor regionale si locale - Implementarea strategiei
va urmari punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii.
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Astfel, viziunea prezentei strategii urmareste perspectiva urmatoarelor
directii strategice principale:

1) Consolidarea dimensiunii cetateniei active a grupului reprezentat de
cetatenii romani apartindnd minoritatii rome, cu accent pe cei aflati in
situatie de vulnerabilitate, tinand seama de diversitatea si particularitatile
diversitatii neamurilor de romi, in scopul de a pune in valoare potentialul
acestora din perspectiva contributiei la viata publica, sociala, economica si
culturala a tarii;

2) Identificarea cauzelor ce conduc la vulnerabilitati, astfel incat
interventile sa fie adecvate, eficiente, multidisciplinare, integrate si
complementare;

3) Corelarea masurilor si prioritatilor strategiei cu masurile propuse pentru
atingerea obiectivelor specifice in toate strategiile sectoriale, respectiv in
programele nationale existente sau propunerea de noi programe nationale
cu adresabilitate specifica, acolo unde este cazul, cu evitarea
suprapunerilor masurilor si a dublei reglementari;

4) Imputernicirea autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea si
punerea in aplicare, in colaborare cu institutile deconcentrate si cele
descentralizate, a masurilor distincte de incluziune sociala a romilor in
strategiile de dezvoltare local3;

5) Fondurile europene sunt vazute ca resurse complementare/aditionale
care sa sustina efortul national, judetean si local. Pentru interventiile
relevante privind incluziunea, educatia si ocuparea, va fi selectat obiectivul
specific aferent, respectiv ,(j) promovarea integrarii socio-economice a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii”, cu exceptia POS, unde
interventiile vizeaza intreaga populatie. Pentru prioritatile pentru care va fi
selectat obiectivul de mai sus, se va realiza includerea ca grup tinta a
romilor aflati in situatie de vulnerabilitate, din faza de elaborare a
Programelor Operationale, pentru a mentine deschisa posibilitatea ca
MIPE, in elaborarea ghidurilor solicitantului si in procesul de implementare
a programelor operationale sa evidentieze interventiile dedicate incluziunii
comunitatilor cu romi, in conformitate cu prevederile regulamentelor care
guverneaza fondurile europene si in acord cu specificul si scopul fiecarui
apel de finantare, prin acordarea unui punctaj suplimentar cererilor de
finantare care includ in grupul tinta populatia de etnie roma, precum si
conditionarea eligibilitatii cererilor de finantare de includerea grupului tinta
populatie de etnie roma, pentru prioritatile relevante.

Aceasta viziune strategica pune beneficiarul aflat in situatie de
vulnerabilitate, in calitatea sa de cetatean, in centrul preocuparilor
autoritatilor responsabile de la nivel local. Astfel, masurile de dezvoltare si
promovare a incluziunii sociale pentru orice cetatean roman, inclusiv a
celor apartinand minoritatii romilor, trebuie sa fie decise si puse in aplicare
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la nivel local, nivel care are competenta legala in a identifica si solutiona
problemele comunitatii, potrivit principiilor subsidiaritatii si descentralizarii.

Pentru perioada 2022-2027, Guvernul Romaniei isi asuma indicatorii
specifici pentru cetatenii romani apartinand minoritatii romilor, introdusi si
corelati cu strategiile sectoriale existente, respectiv in Programele
Nationale deja finantate, asigurandu-se astfel ca masurile de dezvoltare
sustinute vor conduce si la dezvoltarea resursei umane din interiorul
minoritatii romilor si, implicit, imbunatatirea calitatii vietii acestora.

Prezenta strategie, ca strategie ,umbreld”, isi propune ca institutile cu
responsabilitati in implementarea masurilor sa abordeze finantarea
masurilor de politici de incluziune, preponderent, prin intermediul
Programelor Nationale existente sau cele care urmeaza a fi create, ca
parte a strategiilor sectoriale si a programelor care sa fie suplimentate prin
alocarea complementara de fonduri europene, acolo unde finantarile din
bugetul de stat sunt insuficiente.

Strategiile dezvoltate la nivel local trebuie sa fie sustinute financiar. Avand
in vedere complexitatea masurilor din planurile de actiune judetene/locale
consilile judetene si consilile locale trebuie sa se implice financiar in
implementarea planurilor de actiune locala, prin asigurarea resurselor
financiare necesare implementarii unor actiuni concrete, precum si prin
asigurarea co-finantarii unor proiecte atrase si derulate cu sprijin financiar
UE sau al altor mecanisme de sprijin financiar national/international.

De asemenea, strategia urmareste consolidarea si adaptarea cadrului
legal in domeniul protectiei drepturilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale la situatia si necesitatile actuale ale minoritatii rome prin:
promovarea conditiilor de natura sa permita persoanelor apartinand etniei
rome sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze
elementele esentiale ale identitatii, respectiv limba, traditiile si patrimoniul
cultural; garantarea respectului pentru dreptul oricarei persoane care
apartine etniei rome la libertatile fundamentale — libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere, libertatea de expresie, respectiv
libertatea de gandire, de constiinta si religie sau de convingere; facilitarea
accesului persoanelor de etnie roma la mijloacele de informare, pentru
promovarea acceptarii si a pluralismului cultural; garantarea dreptului
oricarei persoane apartinand etniei rome de a folosi liber limba materna,
atat in spatiul privat si in public.

In cadrul acestui document o preocupare sporitd este acordatd ocuparii
fortei de munca care se regaseste cuprinsa in obiectivul trei al strategiei:
,Cresterea gradului de ocupare a romilor in concordanta cu cerintele pietei
in sensul evolutiei profesionale a acestora”.
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Acesta este operationalizat prin anexa trei a strategiei ,Planul de masuri
aferent Obiectivului Specific 3: Cresterea gradului de ocupare a romilor in
concordanta cu cerintele pietei in sensul evolutiei profesionale a acestora”35

DIRECTIVELE EUROPENE iN DOMENIUL OCUPARII SI
INCLUZIUNII SOCIALE (INCLUSIV AL TRANZITIEI JUSTE)

Uniunea Europeana sprijina si completeaza activitatile statelor membre in
domeniile protectiei si incluziunii sociale. Aceste activitati includ o gama
larga de politici vizand combaterea saraciei si a excluziunii sociale,
modernizarea sistemelor de protectie sociala si promovarea incluziunii
sociale pentru grupuri specifice, inclusiv copii, persoane cu handicap si
persoane fara adapost.

p Pilonul european al drepturilor sociale

Pilonul european al drepturilor sociale3¢ stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale3” pentru a dezvolta piete ale muncii si sisteme de protectie
sociala echitabile si functionale. Acesta reprezinta farul care ghideaza UE
catre o Europa sociala puternica, echitabila, favorabila incluziunii si plina
de oportunitati in secolul al XXl-lea.

Al treilea capitol al Pilonului®® acopera principiile cele mai relevante pentru
protectia si incluziunea sociala.

p Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale3urmareste
sa transforme principiile in actiuni concrete, in beneficiul cetatenilor.

Planul de actiune prezinta trei obiective pentru 2030 in domeniul ocuparii
fortei de munca, al educatiei pentru adulti si al combaterii saraciei, pe
baza strategiei Europa 20204 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii. Obiectivul pentru 2030 privind combaterea saraciei
vizeaza reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau
de excluziune sociala cu cel putin 15 milioane pana in 2030, din care cel
putin 5 milioane de copii. In angajamentul social comun de la Porto*! din
mai 2021, presedinta Comisiei Europene, presedintele Parlamentului
European, prim-ministrul portughez, care detinea presedintia Consiliului
UE la momentul respectiv, partenerii sociali europeni si organizatiile
societatii civile au aderat la cele trei obiective principale 42 pentru 2030.
Obiectivele au fost, de asemenea, salutate de Consiliul European din iunie
2021.

[35] http://www.anr.gov.ro/images/2022/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-450Bis.pdf

rights ro
[37]_https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles ro
[38]_https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles _en#chapter-iii-social-protection-and-inclusion
[39]_https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
[40]_https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_ro
[41]_https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=10004&furtherNews=yes

[42] https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social- 50
rights/european-pillar-social-rights-action-plan _ro



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en#chapter-iii-social-protection-and-inclusion
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10004&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/
http://www.anr.gov.ro/images/2022/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-450Bis.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en#chapter-iii-social-protection-and-inclusion
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en#chapter-iii-social-protection-and-inclusion
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10004&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor social€'®a anuntat,
de asemenea, o serie de initiative menite sa sprijine punerea in aplicare a
principiilor pilonului.

in domeniul protectiei si incluziunii sociale, initiativele relevante includ:

. recomandarea Consiliului European de instituire a unei garantii
europene pentru copii,

. propunere de recomandare a Consiliului European privind venitul
minim,

. platforma europeana pentru combaterea lipsei de adapost,

- un raport al UE privind accesul la serviciile esentiale, o initiativa privind
ingrijirea pe termen lung,

« un grup de experti la nivel inalt pentru studierea viitorului statului
social,

« orientari privind utilizarea evaluarii ex-ante a impactului distributiv.

MONITORIZAREA S| COORDONAREA POLITICILOR

Pentru a monitoriza punerea in aplicare a pilonului, Comisia Europeana a
prezentat, la inceputul anului 2021, un tablou social de bord actualizat44,
care a fost aprobat, in iunie 2021, de ministrii ocuparii fortei de munca si
afacerilor sociale din Uniunea Europeana.

Tabloul social de bord reflecta structura pilonului si contine un set specific
de indicatori in domeniul incluziunii si protectiei sociale. Indicatorii
principali includ numarul de persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala — indicatorul utilizat pentru obiectivul privind
combaterea saraciei pentru 2030.

SEMESTRUL EUROPEAN

Semestrul european45 este un cadru bine stabilit de coordonare a
reformelor si investitiilor in domeniul economic, social si al ocuparii fortei
de munca. Din 2018, principiile Pilonului au fost integrate in intregul ciclu
al Semestrului european.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si rapoartele de tara
contin o analiza specifica a situatiei sociale din UE si din statele membre.
Provocarile nationale si solutiile propuse in politicile sociale se reflecta in
recomandarile specifice fiecarei tari.*°

[43] https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
[44]_https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview

[45] https://ec.europa.eulinfo/strategy/european-semester ro
[46]_https://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/

COMITETUL PENTRU PROTECTIE SOCIALA

Comisia Europeana colaboreaza cu statele membre ale UE prin
intermediul Comitetului pentru protectie sociala?’ folosind metoda
deschisa de coordonare,48 in domeniul incluziunii sociale, al asistentei

in domeniul social).

Metoda deschisa de coordonare in domeniul social este un proces
voluntar pentru cooperarea politica, bazat pe stabilirea unor obiective
comune si evaluarea progreselor inregistrate prin utilizarea unor indicatori
comuni. Procesul implica, de asemenea, o cooperare stransa cu partile
interesate, inclusiv cu partenerii sociali si cu societatea civila.

STRATEGIA EUROPEANA PRIVIND OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA

Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca a fost introdusa in
1997, cand statele membre ale UE au hotarat sa stabileasca un set
comun de obiective pentru politica de ocupare a fortei de munca. Ea are
ca principal scop sa creeze locuri de munca mai multe si mai bune pentru
toti cetatenii Uniunii Europene.

in prezent face parte integranta din Strategia pentru crestere economici-
Europa 2020 si este implementata prin intermediul semestrului europeans?,
un proces anual care promoveaza o coordonare stransa a politicilor intre
guvernele nationale si institutiile UE.

Implementarea strategiei, sprijinita de activitatea Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca®'implicid urmatoarele patru etape din cadrul
semestrului european:

Raportul comun privind ocuparea fortei de
munca - se bazeaza pe:
Orientarile privind ocuparea fortei de munca 1. evaluarea situatiei de pe piata europeana
- prioritati si obiective comune pentru a muncii,
politicile in domeniu. Acestea sunt propuse 2. punerea in aplicare a orientarilor in
de Comisia Europeana, aprobate de materie de ocupare a fortei de munca
guvernele nationale si adoptate de Consiliul 3. evaluarea tabloului de bord al principalilor

UE. indicatori sociali si de ocupare a fortei de
munca; publicat de Comisia Europeana si
adoptat de Consiliul UE.

[51]_https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115&langld=en
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1063&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1063&langId=ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
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https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&intPageId=3427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&intPageId=3427
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1063&langId=ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115&langId=en
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Programele nationale de reforma transmise Pe baza evaluarii programelor de reforma,
de guvernele nationale, analizate de catre Comisia Europeana publica o serie de
Comisia Europeana pentru a garanta ca rapoarte de tara® in care sunt analizate

sunt compatibile cu obiectivele Strategiei problemele si politicile economice ale statelor
Europa 2020. (baza de date - programele membre, dupa care transmite recomandarile
nationale de reforma pang,in 2011) de tarass

PILONUL EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE

Pentru o intelegere mai usoara si o reprezentare clara Comisia Europeana
a stabilit 20 de principii ale Pilonului European al drepturilor sociale. Cele
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale constituie
cadrul de orientare pentru construirea unei Europe sociale puternice,
echitabile, incluzive si bogate in oportunitati.

Comisia a prezentat deja mai multe actiuni bazate pe fiecare principiu al
pilonului, o serie de alte actiuni suplimentare fiind planificate pentru o si
mai mare consolidare a drepturilor sociale in UE.

Prin Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®® |
Comisia a stabilit initiative concrete pentru realizarea acestor obiective.
Este vorba de un efort comun al institutiilor UE, al autoritatilor nationale,
regionale si locale, al partenerilor sociali si al societatii civile.

Capitolul |. Egalitatea de sanse si acces pe piata fortei de munca
cuprinde urmatoarele principii:

. Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii:
Orice persoana are dreptul la educatie, formare profesionala si invatare pe
tot parcursul vietii, incluziva si de inalta calitate, pentru a dobandi si a-si
mentine competente care sa ii permita sa participe deplin in societate si sa
gestioneze cu succes tranzitiile de pe piata fortei de munca.

. Egalitatea de gen
Egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati trebuie asigurata
si promovata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste participarea
pe piata muncii, conditile de angajare si evolutia carierei. Femeile si
barbatii au dreptul la remunerare egala pentru munca de valoare egala.

. Egalitatea de sanse
Indiferent de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, handicap,
varsta sau orientare sexuala, orice persoana are dreptul la egalitate de
tratament si de sanse in ceea ce priveste incadrarea in munca, protectia
sociala, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului.
Egalitatea de sanse a grupurilor subreprezentate trebuie incurajata.

[52]_https://ec.europa.eu/europe2020/index ro.htm

[63] https://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?

[55]_https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission- 53
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Programele nationale de reforma -
transmise de guvernele nationale,
analizate de catre Comisia Europeana
pentru a garanta ca sunt compatibile cu
obiectivele Strategiei Europa 2020.
(baza de date - programele nationale de
reforma pana in 2011)

Pe baza evaluarii programelor de reforma,
Comisia Europeana publica o serie de
rapoarte de tara, in care sunt analizate

problemele si politicile economice ale statelor
membre, dupa care transmite recomandarile
de tara

« Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca
Orice persoana are dreptul la asistenta rapida si adaptata pentru
imbunatatirea perspectivelor de incadrare in munca sau de desfasurare a
unor activitati independente. Aceasta include dreptul de a beneficia de
sprijin pentru cautarea unui loc de munca, formare profesionala si
recalificare. Orice persoana are dreptul de a transfera drepturile la
protectie sociala si la formare profesionala cu ocazia tranzitiilor
profesionale.
Tinerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o oferta de
munca de buna calitate in termen de 4 luni de la intrarea in somaj sau de
la terminarea studiilor.
Persoanele aflate in somaj au dreptul la un sprijin personalizat, continuu si
consistent. Somerii de lunga durata au dreptul la o evaluare aprofundata
individuala cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somaj.

« Locuri de munca sigure si adaptabile
Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la
un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditile de munca si
accesul la protectie sociala si formare profesionala. Tranzitia catre forme
de munca pe durata nedeterminata trebuie incurajata.
Trebuie asigurata flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se
adapteze rapid la modificarile contextului economic, in conformitate cu
legislatia si cu contractele colective de munca. Trebuie promovate formele
de munca inovatoare, in cadrul carora se asigura conditii de munca de
calitate. Trebuie incurajate antreprenoriatul si activitatile independente.
Trebuie facilitata mobilitatea ocupationala.
Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie
prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a contractelor atipice.
Orice perioada de proba trebuie sa aiba o durata rezonabila.

. Salarii
Lucratorii au dreptul la salarii echitabile, care sa le asigure un nivel de trai
decent. Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sa poata
raspunde necesitatilor lucratorului si ale familiei acestuia, tinand cont de
conditile economice si sociale existente la nivel national si protejand
totodata accesul la un loc de munca si stimulentele pentru cautarea unui
loc de munca. Saracia persoanelor incadrate in munca trebuie
preintampinata.
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Toate salariile trebuie fixate intr-un mod transparent si previzibil, in
conformitate cu practicile nationale si cu respectarea autonomiei
partenerilor sociali.

. Informatii despre conditile de angajare si protectia in caz de

concediere

La incadrarea in munca, lucratorii au dreptul de a fi informati in scris in
legatura cu drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de munca,
inclusiv in legaturd cu perioada de proba. Inainte de concediere, lucrétorii
au dreptul de a fi informati in legatura cu motivele acesteia si de a
beneficia de o perioada de preaviz rezonabila. Lucratorii au dreptul de
acces la mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor si, in caz de
concediere nejustificata, au dreptul la o cale de atac, inclusiv la o
compensatie adecvata.

« Dialogul social si participarea lucratorilor
Partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea in
aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in
conformitate cu practicile nationale. Ei trebuie incurajati sa negocieze si sa
incheie acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei,
respectandu-li-se autonomia si dreptul la actiuni colective. Atunci cand
este cazul, acordurile incheiate intre partenerii sociali trebuie puse in
aplicare la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre.

Lucratorii sau reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si
consultati in timp util cu privire la chestiuni relevante pentru ei, in special
cu privire la transferul, restructurarea si fuziunea intreprinderilor si la
concedierile colective.

Trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor sociali de
a promova dialogul social.

« Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala
Parintii si persoanele cu responsabilitati de ingrijire au dreptul la un
concediu adecvat si la formule flexibile de lucru, precum si dreptul de
acces la servicii de ingrijire. Femeile si barbatii au drepturi egale de acces
la concedii speciale in vederea indeplinirii responsabilitatilor de ingrijire si
trebuie incurajati sa utilizeze aceste concedii in mod echilibrat.

« Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor

Lucratorii au dreptul la un nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitatii
in munca.
Lucratorii au dreptul la un mediu de lucru adaptat la nevoile lor
profesionale si care le permite sa isi prelungeasca participarea pe piata
muncii. Lucratorii au dreptul la protectia datelor cu caracter personal in
cadrul raporturilor de munca.

. Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii
Copiii au dreptul la servicii de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari
de calitate si accesibile financiar.

Copiii au dreptul la protectie impotriva saraciei. Copiii care provin din medii
defavorizate au dreptul la masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse.
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« Protectie sociala
Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii si, in conditii
comparabile, persoanele care desfasoara activitati independente au
dreptul la protectie sociala adecvata.

« Indemnizatii de somaj
Somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca in vederea (re)integrarii pe piata
muncii si la indemnizatii de somaj adecvate cu o durata rezonabila, in
concordanta cu cotizatiile platite si cu normele nationale in materie de
eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie sa constituie un contrastimulent
care sa descurajeze reincadrarea rapida in munca.

« Venitul minim
Orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un
venit minim adecvat care sa ii asigure un trai demn in toate etapele vietii si
dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de facilitare. Pentru
persoanele care sunt apte de munca, venitul minim ar trebui sa fie
combinat cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii.

« Veniturile si pensiile pentru limita de varsta
Pensionarii (fosti angajati sau lucratori independenti) au dreptul la o
pensie proportionala cu cotizatiile platite, care sa le asigure un venit
adecvat. Barbatii si femeile trebuie sa aiba sanse egale de dobandire a
drepturilor de pensie.
Orice persoana in varsta are dreptul la resurse care sa ii asigure o viata
demna.

. Asistenta medicala
Orice persoana are dreptul la un acces rapid la asistenta medicala
preventiva si curativa de buna calitate si accesibila din punct de vedere
financiar.

« Incluziunea persoanelor cu handicap
Persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care sa le
asigure o viata demna, la servicii care sa le permita sa participe pe piata
muncii si in societate si la un mediu de lucru adaptat nevoilor lor.

. Ingrijire pe termen lung
Orice persoana are dreptul la servicii de ingrijire pe termen lung de buna
calitate si abordabile, in special la servicii medicale la domiciliu si servicii
comunitare.

. Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost
Trebuie asigurat accesul la locuinte sociale sau la asistenta pentru
locuinte de buna calitate pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila.
Persoanele vulnerabile au dreptul la asistenta si la protectie adecvata
impotriva evacuarii fortate.
Persoanelor fara locuinta trebuie sa li se ofere adapost si servicii
adecvate, pentru a promova incluziunea lor sociala.
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« Accesul la servicii esentiale
Orice persoana are dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate,
inclusiv la apa, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si
comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila, trebuie
sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.
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FACTORI CARE
CONTRIBUIE LA
EXCLUDEREA/
INCLUDEREA
ETNICILOR ROMI PE
PIATA MUNCII

Factorii care contribuie la excluderea sau includerea
etnicilor romi pe piata muncii sunt variabili si complexi,
reflectand o interactiune intre elemente socio-economice,
culturale, educationale si politice. lata cateva dintre acesti
factori:

FACTORI DE EXCLUDERE

Discriminarea si prejudecatile: discriminarea bazata
pe etnie este unul dintre cele mai semnificative bariere
in accesul la ocuparea fortei de munca pentru romi.
Prejudecatile persistente pot limita oportunitatile de
angajare si pot influenta negativ conditiile de munca.
Educatia: accesul limitat la educatie de calitate si rata
crescuta de abandon scolar in randul comunitatilor
rome afecteaza negativ integrarea pe piata muncii.
Lipsa calificarilor si a competentelor ingreuneaza
obtinerea unui loc de munca stabil si bine platit.
Saracia si segregarea: multe comunitati rome se
confruntd cu saracie extrema si conditii de locuit
precare, fiind adesea segregate in zone marginale.
Aceste conditii limiteaza accesul la oportunitati
economice si  la resurse esentiale pentru
imbunatatirea statutului lor pe piata muncii.

Lipsa accesului la informatii si resurse: informatiile
limitate despre oportunitatile de munca si accesul
restrictionat la retele profesionale si la programe de
formare profesionala pot impiedica integrarea pe piata
muncii.

FACTORI DE INCLUDERE

Programe de Educatie si Formare Profesionala:
initiativele care promoveaza accesul la educatie de
calitate si ofera programe de formare profesionala si
recalificare sunt esentiale pentru imbunatatirea
calificarilor si a competentelor necesare pe piata
muncii.
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. Politici de Incluziune si Legislatie Antidiscriminare: adoptarea si
implementarea efectiva a politicilor de incluziune si a legislatiei care
combate discriminarea pe piata muncii pot crea un mediu mai echitabil
si accesibil pentru romi.

. Initiative de Constientizare si Combatere a Prejudecatilor: campaniile
de constientizare si educatie care vizeaza schimbarea atitudinilor si
comportamentelor discriminatorii pot contribui la crearea unui mediu
de munca mai deschis si incluziv.

« Sprijinul pentru Antreprenoriat si Dezvoltare Economica: oferirea de
resurse, finantari si sprijin pentru antreprenoriatul in randul
comunitatilor rome pot deschide noi oportunitati economice si pot
promova independenta financiara.

. Parteneriatele intre sectorul public si cel privat: colaborarile intre
guvern, organizatii non-guvernamentale si sectorul privat pentru a oferi
programe de formare si oportunitati de munca pentru romi sunt
esentiale pentru promovarea incluziunii pe piata muncii.

Pentru a adresa eficient aceste probleme si a promova incluziunea
etnicilor romi pe piata muncii este necesara o abordare multidimensionala
care sa combine eforturi la nivel individual, comunitar si institutional.

DISCRIMINAREA S| ANTI-TIGANISMUL LA ANGAJARE

Tratamentul corect si egal la locul de munca este un drept fundamental la
nivelul Uniunii Europene. Indiferent ca este vorba de discriminarea
persoanelor pe criterii de sex, varsta, origine etnica, religie sau orientare
sexuala, subiectul discriminarii in relatiile profesionale reprezinta una
dintre problemele importante ale societatii, potrivit unui studiu realizat de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).

FIGURE 20: RESPONDENTS WHO FELT DISCRIMINATED AGAINST BECAUSE OF BEING ROMA WHEN LOOKING FOR A JOB IN THF. Conform raportu lui realizat de
PAST 12 MONTHS (%)

Fundamental Rights Agency
intitulat Romii in 10 tari
Europene,®” intre 2016 si 2021
experientele de discriminare
in domeniul angajarii s-au
dublat, in medie. Fiecare al
treilea rom cu varsta peste 16
ani a experimentat
discriminare din cauza faptului
- I N e = bk = a__H&_ ca este rom in timpul cautarii

R unui job pe perioada a 12 luni.
Aceasta proportie este chiar
mai mare in anumite tari.

BNSI/FRA 2020; Slovakia: EU-SILC MRK 2020
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in general, nu exista diferente intre genuri in ceea ce priveste experientele
de discriminare in timpul cautarii unui loc de munca. Cu toate acestea, mai
multe femeile decat barbatii romi raporteaza ca au experimentat
discriminare in ltalia, Romania, Serbia si Spania. In medie, nu exista
diferente legate de varsta. Totusi, mai multi respondenti care sunt sever
limitati Tn activitatile zilnice din cauza sanatatii lor s-au confruntat
discriminare din cauza originii lor rome in timpul cautarii unui loc de munca
in 2021 (37%) decét respondentii cu unele limitari legate de sanatate, dar
nu severe, (32%) si fara nicio limitare (34%).

Egalitatea dintre cetateni este un drept garantat prin Constitutia Romaniei.
Aceasta prevede drepturi egale pentru toti romanii indiferent de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, apartenenta politica, venit
sau origine sociala. Acelasi act normativ prevede egalitatea cetatenilor in
fata legii si a autoritatilor, fara privilegii si fara discriminare.

Pe langa Constitutie exista si alte acte normative, in care este prevazuta
egalitatea, atat in fata legii, cat si la locul de munca.

Cadrul legal al discriminarii a fost stabilit initial prin Ordonanta de Guvern
nr. 137/2000%  privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare. Potrivit acestui act normativ, orice cetatean are dreptul la
munca, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la un salariu egal
pentru munca egala si la o remuneratie echitabila si satisfacatoare.

in continuare, Codul Muncii (Legea nr. 53/2003) contine mai multe
dispozitii cu privire la reglementarea discriminarii la locul de munca.
Acesta mentioneaza, in articolul nr. 5, ca in cadrul relatilor de munca
functioneaza principiul egalitati de tratament fata de toti salariatii si
angaijatorii.

Ulterior, alin. 2 al articolului nr. 5 al aceleiasi legi precizeaza ca orice
discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, discriminare prin
asociere, hartuire sau fapta de victimizare, bazata pe criteriul de rasa,
cetatenie, etnie, culoare, limba, religie, origine sociala, trasaturi genetice,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau responsabilitate familiala,
apartenenta ori activitate sindicala, apartenenta la o categorie
defavorizata, este interzisa.

Mai mult, orice salariat trebuie sa beneficieze de conditi de munca
adecvate activitatii prestate, de securitate si sanatate in munca si de
respectarea demnitatii si constiintei sale fara nicio discriminare. Articolul
nr. 6 se incheie prin interzicerea discriminarii bazate pe criteriul de sex
atat cu privire la conditiile de remunerare, cat si la alte elemente ce tin de
locul de munca.

[58]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129 59
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in 2020, Codul Muncii a fost actualizat si modificat prin Legea nr.
151/2020 si au fost aduse cateva prevederi noi, referitoare la egalitatea de
sanse la locul de munca. Astfel, angajatorii care nu respecta dispozitiile
privind discriminarea la locul de munca pot primi amenzi cuprinse intre
1.000 si 20.000 de lei.

Legea nr. 151/2020°° introduce notiunile de ,discriminare directa” si
,<discriminare indirecta”. De asemenea, prin aceasta modificare se aduc,
pentru prima oara in Codul Muncii, notiuni precum discriminarea prin
asociere, hartuirea si victimizarea.

Inclusiv dispunerea, scrisa sau verbala, unei persoane de a utiliza o forma
de discriminare impotriva unei persoane sau a unui grup este considerata
tot discriminare, mai spun noile prevederi introduse in Codul Muncii.

De interes este si Legea nr. 202/2002,%° republicata si actualizata. Aceasta
vizeaza egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati. Conform
acestui act normativ, trebuie sa se ia masuri pentru a promova egalitatea
de sanse intre femei si barbati si pentru a elimina orice forma de
discriminare din domeniul muncii, educatiei, sanatatii, informarii,
participarii la decizie, inceperea sau extinderea unei intreprinderi sau a
oricarei forme de activitate independenta.

Aceeasi lege mentioneaza obligatile angajatorului pentru a preveni si
elimina comportamentele discriminatorii, limitarea discriminarii pe fondul
maternitatii, precum si egalitatea de sanse in ceea ce priveste accesul la
educatie si la informare in contextul locului de munca.

Cel mai recent act legislativ, Legea nr. 167/2020%" pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privitor la prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, a fost publicat in august
2020.

Noile prevederi introduse vizeaza hartuirea morala la locul de munca.
Potrivit legii, orice comportament de acest fel se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, indiferent daca angajatii sunt comparabili din
punct de vedere ierarhic sau comportamentul este realizat de un salariat
asupra unui alt salariat care este superiorul/inferiorul sau ierarhic.

De asemenea, legea defineste hartuirea morala la locul de munca drept
orice comportament care, prin caracterul sau sistematic, afecteaza
demnitatea, integritatea fizica sau mentala a unui angajat sau grup de
angajati, pune in pericol munca lor si duce la degradarea climatului de
lucru. Mai mult, angajatorul are obligatia de a lua masuri pentru a combate

[59] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/228367
[60]_https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/L egislatie/L 202-2002-R.pdf
[61]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/228723
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hartuirea morala la locul de munca si trebuie sa sanctioneze disciplinar
angajatul/angajatii vinovati. Pasivitatea angajatorului poate fi sanctionata
prin amenda contraventionala.

Cand vorbim de romi prin Legea 2 din 2021%2 este interzis orice tip de
tratament discriminatoriu sau inegal fata de etnicii romi bazat pe etnie fiind
totodata oferita o definitie a antitiganismului, ,prin antitiganism se intelege
atat perceptia referitoare la romi exprimata ca ura impotriva acestora, cat
si manifestarile verbale sau fizice, motivate de ura impotriva romilor,
indreptate impotriva romilor ori a proprietatilor acestora, impotriva
institutiilor/ONG-urilor, liderilor comunitatilor rome sau lacasurilor lor de
cult, traditiilor si limbii romani”.

> Forme de discriminare interzise:

Potrivit dispozitilor Codului Muncii , este interzisa orice forma de
discriminare pe criterii de:

. rasa,

. cetatenie,

. etnie,

. culoare,

« limb3,

. religie,

. origine sociala,

. trasaturi genetice,

. Sex,

. orientare sexuala,

. varsta,

. handicap,

. boala cronica necontagioasa,

. infectare cu HIV,

« optiune politica,

. situatie sau responsabilitate familiala,

. apartenenta ori activitate sindicala,

. apartenenta la o categorie defavorizata.
Pe langa acestea, legislatia europeana lasa libertate si pentru interzicerea
altor motive de discriminare, precum statutul marital, nivelul venitului, locul
de resedinta/nastere, dar si motive cumulate. De exemplu, varsta si sexul
unei persoane, deoarece in special femeile in varsta pot fi supuse unui
tratament incorect pe piata locurilor de munca.

[62]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/235923
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} Cum distingem Codul Muncii discriminarea directa si indirecta

Codul Muncii, actualizat prin Legea nr. 151/2020, defineste discriminarea
directa si discriminarea indirecta. Poti citi mai multe despre acestea mai
jos.

. Discriminarea directa — apare atunci cand un angajator trateaza un
salariat mai rau decit pe ceilalti, intr-un caz comparabil, pe baza
criteriilor de discriminare. Potrivit legii nr. 151/2020 discriminarea
directa reprezinta ,orice act sau fapta de deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, intemeiat(a) pe unul sau mai multe dintre
criteriile de discriminare prevazute de Codul Muncii, care au ca scop
sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii’. De
exemplu, situatia in care angajatorul refuza sa angajeze sau sa
promoveze un angajat care nu este heterosexual, concediaza o
femeie pentru ca este insarcinatd sau nu accepta persoane cu
handicap;

. Discriminare indirecta — vizeaza anumite practici sau politici ale unei
companii care par corecte, insa dezavantajeaza anumite categorii de
persoane. Conform Legii nr. 151/2020 discriminarea directa consta in
,orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent neutra care are
ca efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoana in baza
unuia dintre criteriile de discriminare prevazute de Codul Muncii , in
afara de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se
justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim, si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare”. De
exemplu, Tntrebarile din timpul interviului despre statutul marital sau
planurile de a intemeia o familie.

La acestea se adauga hartuirea, harfuirea sexuala, victimizarea si
discriminarea prin asociere. Poti citi in continuarea despre ele.

« Hartuire — atunci cand o persoana manifesta un comportament
nedorit, bazat pe criterii de discriminare, asupra unei alte persoane, iar
aceasta lezeaza demnitatea, creeaza un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau jignitor;

« Hartuire sexuala — cand o persoana manifesta un comportament bazat
pe criterii de discriminare, (cu conotatii sexuale), exprimat fizic, verbal
sau nonverbal, avand drept scop lezarea demnitatii, crearea unui
mediu de intimidare, degradant sau umilitor;

[63]_https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/228367
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« Victimizarea — este definita, potrivit articolul nr. 5 , alineatul nr. (7) din
Codul Muncii, drept orice tratament advers, venit ca reactie la o
plangere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii. Aceasta prevedere vine in
apararea salariatului care doreste sa isi apere drepturile de egalitate
conferite prin lege.

. Discriminarea prin asociere — este reglementata prin articolul nr. 5,
alineatul nr. (6) din Codul Muncii si consta in orice actiune sau fapta
de discriminare savarsita asupra unei persoane care, desi nu face
parte dintr-o categorie identificata prin criteriile de discriminare de sex,
cetatenie, limba etc., este asociata sau prezumata a fi asociata cu una
sau mai multe persoane apartinand acestei categorii de persoane.

Ce presupune egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati in relatiile de munca

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de
munca vizeaza accesul nediscriminatoriu la:

. Alegerea si exercitarea libera a unei profesii/activitati;

« Angajarea pe orice post/loc de munca vacant si la toate nivelurile
ierarhiei profesionale;

« Venituri egale pentru munca de valoare egalg;

. Informarea si consiliere profesionala, programe de calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala, inclusiv
ucenicie;

. Promovarea la orice nivel ierarhic si profesional;

. Conditile de incadrare in munca si respectarea normelor de sanatate
si securitate in munca, potrivit prevederilor legale, inclusiv conditiile de
concediere;

. Alte beneficii decat cele de natura salarialg;

« Accesul la sistemele publice si private de securitate sociala;

« Accesul la organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale,
alaturi de beneficiile acordate de acestea;

. Prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in
vigoare.
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Care sunt obligatile angajatorului pentru prevenirea si eliminarea
} oricaror comportamente, definite drept discriminare bazata pe criteriul
de sex

Conform prevederilor Codului Muncii si ale legilor in vigoare, angajatorul
este obligat:

. Sa asigure egalitate de sanse si de tratament intre angajati, femei si
barbati, in cadrul relatilor de munca de orice fel, inclusiv prin
introducerea unor prevederi legate de interzicerea discriminarii pe
criteriul de sex in regulamentul de organizare si functionare si in
regulamentul intern al unitatii;

. Sa prevada in regulamentul intern, sanctiuni disciplinare, in conditiile
prevazute de lege, pentru salariatii care incalca demnitatea personala
a altor angajati prin crearea unui mediu degradant, de intimidare,
ostilitate, umilire, prin actiuni de discriminare;

. Sa ii informeze pe salariati, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile,
despre drepturile pe care acestia le au in ceea ce priveste egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de munca;

. Sa informeze, imediat dupa ce a fost sesizat, autoritatile publice
abilitate cu aplicarea si controlul respectarii legislatiei privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Angajatorul trebuie sa ia masuri pentru prevenirea si combaterea actelor
de hartuire morala la locul de munca, inclusiv prin prevederea in
regulamentul intern al unitatii de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care
savarsesc acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca.

SANCTIUNI iIN CAZUL NERESPECTARII DISPOZITIILOR
PRIVIND EGALITATEA DE SANSE

Potrivit Ordonantei nr. 137/2000, republicata si actualizata, discriminarea
unui salariat de catre un coleg se sanctioneaza cu amenzi cuprinse intre
1.000 si 30.000 de lei. Daca discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau o comunitate, amenda este cuprinsa intre 2.000 si 100.000 de lei. De
asemenea, hartuirea morala la locul de munca, savarsita de un angajat
asupra altui angajat, se pedepseste cu amenda cuprinsa intre 10.000 si
15.000 de lei. Totodata, daca angajatorul nu ia masuri pentru a preveni si
combate actele de discriminare si hartuire, risca 0 amenda cuprinsa intre
30.000 si 50.000 de lei.

Mai mult, daca angajatorul stabileste reguli sau masuri interne prin care
angajatii sunt incurajati sa realizeze acte de discriminare si hartuire
morala, risca o amenda de la 50.000 la 200.000 de lei. Concedierea
discriminatorie este sanctionata si ea cu amenzi cuprinse intre 1.000 si
20.000 de lei. in acelasi timp, actiunile in instantd demarate de persoanele
care se considera discriminate sunt scutite de taxa de timbru si
beneficiaza de termene rapide de judecata.
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> Practici interzise care dezavantajeaza persoane de un anumit sex, in
legatura cu relatile de munca

Conform prevederilor Codului Muncii si ale legilor in vigoare, angajatorul
este obligat:

Potrivit legii nr. 202/2002,5%* republicatd in 2013, este interzisa
discriminarea prin utilizarea unor practici care dezavantajeaza persoanele
de un anumit sex in legatura cu relatiile de munca, referitoare la:

. Anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia
candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau
privat;

. Incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului
juridic de munca sau de serviciu;

. Stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

« Stabilirea remuneratiei;

. Oferirea de beneficii altele decat cele de natura salariala, precum si
securitatea sociala;

. Informarea si consilierea profesionala, programele de initiere,
calificare, perfectionare, specializare si recalificare profesional3;

. Evaluarea performantelor profesionale individuale;

. Promovarea profesional3;

« Aplicarea unor masuri disciplinare;

. Dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de
acesta;

« Orice alte conditii de prestare a muncii.

Legea nr. 202/2002 prin articolele 11-13 defineste discriminarea pe criteriu
de sex in contextul locului de munca. Potrivit acestui act legislativ
discriminarea pe criteriu de sex reprezinta orice comportament nedorit,
definit drept hartuire sau hartuire sexuala ce are drept scop sau efect:

. Crearea unei atmosfere de intimidare, ostilitate sau descurajare pentru
persoana discriminata;

. Influentarea in mod negativ a situatiei profesionale cu privire la
promovarea persoanei, remuneratia, accesul la formare si
perfectionare profesionala in cazul refuzului acesteia de a accepta un
comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.

De asemenea, este interzisa concedierea unei persoane pentru motivul
inaintarii unei plangeri sau sesizari instantei judecatoresti cu privire la o
incalcare a prevederilor legale privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati.

[64] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/35778
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Pentru a preveni actiunile de discriminare pe baza criteriului de sex in
domeniul muncii, in contractul colectiv se introduc, potrivit articolului 13 din
aceeasi lege, clauze de interzicere a faptelor de discriminare, precum si a
modului de solutionare a sesizarilor sau reclamatiilor formulate de
persoanele prejudiciate prin astfel de fapte.

} Rolul maternitatii in relatile de munca

Potrivit Legii nr. 145/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munca in vigoare, maternitatea nu poate reprezenta un motiv
de discriminare la locul de munca. Orice tratament mai putin favorabil,
aplicat unei femei legat, de sarcina sau de concediul de maternitate,
reprezinta o forma de discriminare in sensul legii.

De asemenea, potrivit articolului nr. 10 din legea nr. 202/2002, o salariata
nu poate fi concediata daca se afla in concediu de maternitate, de risc
maternal sau in concediu de crestere a copiilor in varsta de pana la doi
ani, respectiv trei ani, in cazul copiilor cu dizabilitati si nici in perioada in
care aceasta este gravida, daca angajatorul a luat cunostinta de acest
fapt. De altfel, nici tatal nu poate fi concediat in perioada in care se afla in
concediu paternal. in aceste cazuri, concedierea poate fi dispusd doar
pentru motive ce intervin ca urmare a reorganizarii judiciare, a falimentului
sau a dizolvarii angajatorului, in conditiile legii.

In momentul incetarii concediului de maternitate, a concediului de crestere
a copiilor sau a concediului paternal, salariata sau salariatul are dreptul de
a reveni la ultimul loc de munca sau la un loc de munca echivalent, avand
conditii de munca echivalente si poate beneficia de orice imbunatatire a
conditiilor de munca aparute in timpul absentei sale. La revenirea la
munca, angajatul are dreptul la un program de reintegrare profesionala, a
carui durata este prevazuta in regulamentul intern si nu poate fi mai mic
de cinci zile lucratoare.

} Ce nu constituie discriminare in raport cu relatiile de munca

Potrivit Codului Muncii, actualizat prin Legea 151/2020, nu constituie
discriminare ,excluderea, deosebirea, restrictia sau preferinta unui anumit
sau a conditiilor in care activitatea respectiva este realizata, exista
anumite cerinte profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca
scopul sa fie legitim si cerintele proportionale.

in aceasta situatie se are in vedere si protejarea drepturilor si intereselor
angajatorilor care pot stabili cum isi organizeaza si desfasoara propria
activitate. Nu orice fapta de excludere, deosebire, restrictie sau preferinta
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reprezinta discriminare, iar daca acest lucru tine de natura si
particularitatile specifice unor activitati, este firesc ca angajatorul sa nu fie
sanctionat.

De exemplu, nu reprezinta discriminare faptul ca un angajat sa primeasca
un laptop nou (si superior din punct de vedere al performantei) care
incorporeaza o camera video ce ii va fi utila sa sustina videoconferinte in
limba daneza cu diferiti parteneri de afaceri din Danemarca, in conditiile in
care este singurul vorbitor de limba daneza din firma.

> Ce poate face salariatul in cazul in care considera ca este discriminat
la locul de munca

Discriminarea la locul de munca poate avea forme pronuntate sau subtile.
Acestea pot aparea pe fondul diferentelor de opinie, credinte, cultura,
varsta si chiar nationalitate, care, in loc sa formeze un mediu propice
pentru idei creative, se transforma intr-un mediu cu potential ostil. Uneori,
trecerea de la glume insensibile la insulte sau chiar hartuire/bullying se
poate face rapid.

Acestea nu sunt atitudini normale si nu ar trebui tolerate din teama de a-ti
pierde locul de munca, ci dimpotriva, reprezinta discriminare la locul de
munca si iti pot afecta stima de sine, increderea in propriile forte si
sanatatea fizica si psihica. Mai jos sunt cateva masuri pe care le poti lua,
daca te simti discriminat la locul de munca.

. Pregateste documente doveditoare — daca te regasesti in situatiile
descrise mai sus, primul pas este sa faci copii ale email-urilor,
mesajelor de pe telefon, convorbirilor etc., alaturi de data, ora,
persoana care te discrimineaza si martorii, daca exista. Acestea vor fi
necesare pentru o plangere formal3;

. Semnaleaza-i problema, in scris, angajatorului — ofera-i toate detaliile
de la primul pas. Daca lucrurile nu sunt solutionate, poti face o
reclamatie la departamentul de resurse umane;

. Apeleaza la o institutie sau la instanta de judecata — daca drumul la
HR nu a functionat, urmatorul pas este sa ceri ajutorul unui ONG din
domeniu, sa consulti un avocat sau sa te adresezi Consiliului National
Pentru Combaterea Discriminarii. In ultim& instantd, iti poti invoca
drepturile si solicita despagubiri in fata instantei de judecata.

Potrivit legii nr. 167/2020, instanta judecatoreasca poate:
. Sa dispuna obligarea angajatorului sa ia masuri pentru a stopa actele

sau faptele de discriminare;
. Sa dispuna reintegrarea la locul de munca a angajatului in cauza;
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. Sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a unei
despagubiri echivalente drepturilor salariale de care a fost lipsit, daca
este cazul;

. Sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a unor daune
compensatorii si morale;

. Sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a sumei
necesare pentru consilierea psihologica de care angajatul are nevoie,
pentru o perioada rezonabila stabilita de medicul de medicina a
Muncii;

. Sa oblige angajatorul sa modifice evidentele disciplinare ale
angajatului.

In ultimii ani, au continuat s& apara legi care sustin egalitatea de sanse la
locul de munca. Atat la nivel european, cat si national, exista proiecte,
cercetari si campanii de constientizare si informare a populatiei. De fapt,
informarea este primul pas in stabilirea unei adevarate egalitati a relatiilor
de munca.

PROGRAMELE DE OCUPARE S| INCLUZIUNE SOCIALA

Programele nationale de ocupare si incluziune sociala au la baza legislatia
in domeniu si o serie de strategii guvernamentale menite sa stabileasca
cadrul de implementare al acestora.

Cele mai semnificative programe care promoveaza incluziunea si
ocuparea fortelor de munca in Roméania sunt:

PROGRAMUL INCLUZIUNE S| DEMNITATE SOCIALA (PIDS)%

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) 2021-2027 are alocate
fonduri europene in valoare de 4,15 miliarde euro, pentru a sprijini
incluziunea sociala a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, mai
ales ale celor cu risc ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului rural-urban
in ceea ce priveste saracia si excluziunea sociala si cresterea accesului la
servicii de calitate pentru populatia vulnerabila.

Prin proiectele finantate vor fi sprijinite grupurile vulnerabile, prin actiuni ce
vor viza: dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii,
protejarea dreptului la demnitate sociala, accesul comunitatilor rurale la
serviciile primare, reducerea disparitatilor dintre copiii expusi la riscul de
saracie/excluziune sociala si ceilalti copii, servicii pentru sprijinirea
persoanelor varstnice si a celor cu dizabilitati, acordarea de ajutoare
persoanelor defavorizate.

Scopul programului este de a sprijini incluziunea sociala a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile, mai ales ale celor cu risc ridicat, prin
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reducerea decalajului rural-urban Tn ceea ce priveste saracia si
excluziunea sociala si cresterea accesului la servicii de calitate pentru
populatia vulnerabila.

Obiectivele urmarite de program sunt urmatoarele:

. Cresterea accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabila, cu
precadere din mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de servicii
sociale la nivel local;

. Cresterea calitatii si capacitatii serviciilor sociale destinate persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile prin asigurarea de personal de
specialitate bine pregatit la nivel local si infrastructura adecvata;

« Reducerea gradului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile
prin oferirea de sprijin si servicii accesibile pentru depasirea situatiilor
de dificultate;

. Cresterea capacitatii autoritatilor locale de a identifica si evalua
nevoile sociale ale comunitatii intr-un mod participativ si de a elabora
planuri de actiune adecvate.

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) beneficiaza de o
alocare totala de 4.152.109.995 euro si sustine, prin prioritati de finantare
specifice, Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii,
atat in mediul urban (alocare totala 233 milioane euro) cat si in rural
(alocare totala 160,7 milioane euro), protejarea dreptului la demnitate
sociala (alocare totala 292.5 milioane euro), sprijinirea comunitatilor rurale
fara acces sau cu acces redus la servicii sociale (alocare totala 815,04
milioane euro), reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie
(alocare totala 560,65 milioane euro), suport pentru persoane varstnice
(alocare totala 241 milioane euro), sprijin pentru persoanele cu dizabilitati
(alocare totala 534,7 milioane euro) si pentru alte persoane vulnerabile
(198 milioane euro), inovarea sociala (17,5 milioane euro), precum si
pentru ajutorarea persoanelor defavorizate aflate in deprivare materiala
(986,14 milioane euro).

Pentru interventiile dedicate asistentei tehnice este prevazuta o alocare
financiara totala de 112,5 milioane euro.

PROGRAMUL OPERATIONAL CAPITAL UMAN (POCU)

Programul operational (PO)66 Capital uman pentru perioada 2014-2020,
derulat in Romania cu sprijinul Fondului social european, a inclus
prioritatile si obiectivele unor investiti de aproximativ 5 miliarde EUR
(dintre care 4,3 miliarde EUR din bugetul UE) menite sa ajute romanii,
inclusiv tinerii, sa isi gaseasca un loc de munca si sa isi dezvolte
cunostintele si competentele, contribuind astfel la reducerea saraciei si a
excluziunii sociale si sustindnd perfectionarea serviciilor sociale si a
institutiilor de pe piata muncii. Se acorda o atentie deosebita tineretului,
minoritatii rome si populatiei rurale.

[66]_https://ec.europa.eu/regional policy/in-your-country/programmes/2014-2020/ro/2014ro05m90p001 ro
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Programul a urmarit valorizarea capitalului uman ca resursa pentru o
dezvoltare sustenabila in viitor si a avut alocat un buget in valoare de 5
miliarde de euro.

Prin acest program s-au realizat investitii prin care cetatenii romani au
reusit sa isi gaseasca un loc de munca, sa isi imbunatateasca nivelul de
educatie si de competente, precum si pentru a contribui la reducerea
saraciei si a excluziunii sociale, la promovarea unor servicii sociale mai
bune si la eficientizarea institutiilor de pe piata muncii.

Autoritatile locale si centrale, asociatile, ONG-urile si firmele au putut
accesa fonduri din cadrul acestui program pentru rezolvarea problemelor
legate de ocupare si incluziune sociala cu care s-au confruntat cetatenii
din comunitatile lor. Programul Operational s-a concentrat asupra
prioritatilor identificate pentru Romania si a reprezentat o sursa importanta
de investitii privind ocuparea fortei de munca, educatia, combaterea
saraciei sau sprijinirea serviciilor sociale.

Programul a avut sapte prioritati, sumele alocate de UE fiind cele de mai
jos:

Prioritatile 1 si 2 au fost dedicate punerii in aplicare a Garantiei pentru
tineret in Romania, fiind disponibile 211 milioane euro pentru regiunile
eligibile in cadrul initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor (Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia) si 362 de milioane euro pentru
restul tarii. Aceste masuri au fost adaptate la profilurile tinerilor care nu au
un loc de munca si nu sunt integrati intr-un sistem de invatamant sau de
formare (NEET). Acestea au cuprins consiliere, orientare, formare,
asistenta pentru infiintarea de companii si sprijin pentru mobilitate, precum
si stimulente acordate angajatorilor pentru a crea locuri de munca,
programe de ucenicii etc.

Prioritatea 3, ,Locuri de munca pentru toti”, a avut alocate 1,1 miliarde
euro din partea UE. Aceasta a sprijinit accesul pe piata muncii, vizadnd
somerii Si persoanele inactive, somerii pe termen lung, lucratorii mai in
varsta, persoanele cu dizabilitati si persoanele cu un nivel de educatie mai
scazut. S-a avut in vedere dezvoltarea competentelor acestora,
facilitindu-le recunoasterea calificarilor sau a experientei, sprijinind
mobilitatea fortei de munca intre diferite regiuni din Romania si ajutand
participanti sa gaseasca un loc de munca sau sa infiinteze
microintreprinderi si IMM-uri, printre altele.

Prioritatea 4, avand la dispozitie 940 de milioane euro, a vizat promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei. Masurile integrate au facilitat
accesul pe piata muncii pentru persoanele defavorizate, inclusiv pentru
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romi, dezvoltandu-le competentele si sustindnd antreprenoriatul si
intreprinderile sociale, printre alte actiuni. Au beneficiat de sprijin mai
multe grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele fara adapost, cele care
sufera de dependenta, victimele violentei domestice sau ale traficului de
fiinte umane, detinutii sau fostii condamnati, persoanele varstnice si cele
cu dizabilitati. De asemenea, s-a oferit sprijin specific pentru serviciile
sociale, precum asistenta sociala, servicille de sanatate si de ingrijire,
inclusiv. pentru asa-numita ,dezinstitutionalizare” (asistenta oferita
grupurilor care necesita ingrijire, pentru ca acestea sa poata trai mai
independent in loc sa fie internate in diferite institutii).

Prioritatea 5, prin 201 milioane euro, a sustinut dezvoltarea locala ca
responsabilitate a comunitatilor. Aceasta a acoperit zonele urbane (orase
cu peste 20.000 de locuitori), concentrandu-se asupra comunitatilor
defavorizate. Astfel, prioritatea a venit in completarea sprijinului de care
beneficiaza zonele rurale si orasele mai mici in cadrul programului de
dezvoltare rurala.

Prioritatea 6, educatie si competente, a cuprins investitii de 1,2 miliarde
euro pentru a sustine a doua sansa la educatie acordata tinerilor NEET, a
reduce abandonul scolar timpuriu, a spori accesibilitatea si calitatea
invatamantului superior, a sustine uceniciile, stagiile si invatarea pe tot
parcursul vietii, a perfectiona competentele profesorilor, a sustine educatia
antreprenoriala, invatamantul vocational si formarea in general, astfel incat
acestea sa devina mai relevante pentru cererea de pe piata muncii. S-a
acordat o atentie deosebita persoanelor defavorizate, cum ar fi romii,
persoanele din zone rurale sau cele slab calificate, prin masuri cum ar fi
acordarea de burse.

Prioritatea 7 a inclus suma restul de 258 de milioane EUR pentru asistenta
tehnica in vederea punerii in aplicare a programului.

PROGRAME DE DEZVOLTARE/ RECUNOASTERE A
COMPETENTELOR PROFESIONALE

Formarea profesionala a adultilor

Formarea profesionala a adultilor este o activitate de interes general care
face parte din sistemul national de educatie si formare profesionala,
finalizata cu certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere
nationala si/sau certificate de competente profesionale.

Obiectivele formarii profesionale a adultilor:
. facilitarea integrarii sociale a indivizilor in concordanta cu aspiratiile lor

profesionale si cu necesitatile pietei muncii;
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pregatirea resurselor umane capabile sa contribuie la cresterea
competitivitatii fortei de munca;

actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii profesionale in
ocupatia de baza, precum si in ocupatii inrudite;

schimbarea calificarii, determinata de restructurarea economica, de
mobilitatea sociala sau de modificari ale capacitatii de munca;
insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne
necesare pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu;

promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Realizarea formarii profesionale a adultilor

Poate fi intreprinsa de catre: persoane fizice sau persoane juridice, de
drept public sau privat, stabilite in Romania, in statele membre ale
Uniunii Europene sau in statele apartindnd Spatiului Economic
European, indiferent de forma juridica de organizare a acestora.

Prin intermediul unor programe de formare profesionala ce cuprind
totalitatea activitatilor de pregatire teoretica si/sau practica in vederea
realizarii obiectivelor de formare de competente pentru un anumit
domeniu.

Programele de formare profesionala

Programele de formare profesionala se organizeaza de furnizorii de
formare profesionala pentru: ocupatii, meserii, specializari si profesii,
cuprinse in Clasificarea Ocupatiilor din Romania - C.O.R., respectiv
Nomenclatorul Calificarilor — N.C.

si pentru:

competente profesionale comune mai multor ocupatii (ex. competente
antreprenoriale, competente sociale si civice, competente de limbi
straine)

Organizarea formarii profesionale

Prin programe de:

Initiere — reprezinta dobandirea uneia sau mai multor competente
specifice unei calificari conform standardului ocupational sau de
pregatire profesionala

Calificare/recalificare - reprezinta pregatirea profesionala care
conduce la dobandirea unui ansamblu de competente profesionale
care permit unei persoane sa desfasoare activitati specifice uneia sau
mai multor ocupatii

Perfectionare/specializare - conduce la dezvoltarea sau completarea
cunostintelor unei persoane care detine deja o calificare, sau intr-o
arie ocupationala noua.
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La solicitarea scrisa a beneficiarilor, programele se pot realiza si in limbile
minoritatilor nationale sau intr-o limba de circulatie internationala.

Durata minima a programului de calificare pentru care se elibereaza
certificate de calificare recunoscute la nivel national este:

.« 360 de ore pentru nivelul 1 de calificare — conditii de acces:
invatamant obligatoriu, dar si persoane care nu au absolvit
invatamantul obligatoriu

. 720 de ore pentru nivelul 2 de calificare - conditii de acces: invatamant
obligatoriu

.« 1080 de ore pentru nivelul 3 de calificare - conditii de acces:
invatamant liceal/postliceal

Durata programelor de initiere, perfectionare si specializare nu are
reglementare legala, ele se realizeaza in practica cu o durata cuprinsa
intre 40 - 200 ore.

PARTICIPAREA LA PROGRAME DE PREGATIRE PROFESIONALA

Participarea la un program de pregatire profesionala are ca premisa
capacitatea de exercitiu a drepturilor care decurg din executarea unui
raport de munca.

Prin adult, in sensul actului normativ de reglementare - O.G. nr. 129/2000
privind formarea profesionala a adultilor, republicata, se intelege orice
persoana care poate incheia raporturi de munca, in conditile Codului
Muncii si in concordanta cu reglementarile internationale in materia
dreptului muncii, potrivit carora varsta de angajare acceptata la nivel
mondial este de 16 ani.

Formele de realizare a formarii profesionale a adultilor
« cursuri organizate de furnizorii de formare profesional3;
« cursuri organizate de angajatori in cadrul unitatilor proprii;
. stagii de practica si specializare in unitati din tara sau din strainatate;
. alte forme de pregatire profesionala (ex. prin centre de evaluare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale).

Standardul ocupational/standardul de pregatire profesionala
. Standardul ocupational (SO), respectiv standardul de pregatire
profesionala (SPP), este documentul care precizeaza competentele
profesionale necesare practicarii unei ocupatii, respectiv specifice unei
calificari.
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. Programele de formare profesionala se intocmesc in baza
standardelor ocupationale, respectiv standardelor de pregatire
profesionalad, recunoscute la nivel national.

FURNIZORII DE FORMARE PROFESIONALA

Furnizorii de formare profesionalda pot organiza programe de formare
profesionala cu indeplinirea cumulativa a patru conditii:

. sa prevada in statut sau, dupa caz, in autorizatia pentru desfasurarea
unor activitati independente, a activitatilor de formare profesionala
(cod CAEN 8559)

. sa fie autorizati in conditiile legii

. sa-gi indeplineasca obligatile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor prevazute de lege

. sa achite taxa de autorizare (5.000 lei de curs).

Angajatorii pot organiza programe de formare profesionala pentru salariatii
proprii si pot elibera certificate de absolvire recunoscute numai in cadrul
unitatilor respective. Aceste certificate au recunoastere nationala numai
daca angajatorii sunt autorizati ca furnizori de formare profesionala.

Autorizarea furnizorilor de formare profesionala

. Activitatea de autorizare a furnizorilor de formare profesionala este
coordonata de Autoritatea Nationala pentru Calificari.

. In vederea autorizarii furnizorilor de formare profesionald, Autoritatea
Nationala pentru Calificari are infiintate, in subordinea sa, comisii de
autorizare judetene, fara personalitate juridica.

COMISIILE DE AUTORIZARE

Comisiile de autorizare sunt constituite din 5 membri reprezentanti ai
diferitelor institutii legate de ocupare avand un mandat de 4 ani.

Comisiile de autorizare, constituite la nivel judetean au obligatia:

« sa autorizeze furnizorii de formare profesionala

. sa ofere consultanta si informatii furnizorilor de formare profesionala

. Sa monitorizeze activitatea furnizorilor de formare profesionala si
modul in care sunt organizate examenele de absolvire

. sa coordoneze organizarea examenelor de absolvire

. Sa retraga autorizatia

Comisiile de autorizare sunt secondate de secretariate tehnice.
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AUTORIZATIA

. Autorizarea furnizorilor de formare profesionala se face pe baza
criteriilor de evaluare, pentru o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de
reinnoire la cererea furnizorului, cu cel putin 30 de zile inainte de
expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei.

« Autorizatia se acorda pentru fiecare dintre
ocupatiile/calificarile/competentele pentru care furnizorii de formare
profesionala organizeaza programe de formare profesionala.

CRITERII DE EVALUARE

Criteriile de evaluare a furnizorilor de formare profesionala au in vedere
urmatoarele elemente:

. programul de formare profesionala

. resursele umane, materiale si financiare

. autorizatiile si avizele necesare desfasurarii programelor de formare
profesionala

. experienta furnizorilor de formare profesionala si rezultatele activitatii
lor anterioare obtinerii autorizarii sau in alte programe de formare
profesionala pe care le-au realizat, la reinnoirea autorizatiei

Predarea programului de formare profesionala se realizeaza cu formatori
care au profiluri sau specialitatea corespunzatoare programei de pregatire,
respectiv.care au pregatirea specifica educatiei adultilor conform
standardelor ocupationale (curs de formator).

Pentru autorizarea unui program de formare in limba minoritatii nationale
sau intr-o limba de circulatie internationala, furnizorii de formare
profesionala trebuie sa faca dovada ca realizeaza programele de formare
profesionala cu formatori care au profiluri sau specialitatea
corespunzatoare programei de pregatire si cunosc, limba minoritatii
nationale respective sau o limba de circulatie internationala pentru care a
fost autorizat programul.

Verificarea dotarilor, echipamentelor si materialelor utilizate de catre
furnizor se face numai la fata locului de catre evaluatorii desemnati de
comisie.

Furnizorii de formare profesionala sunt inregistrati in Registrul National al
Furnizorilor de Formare Profesionala Autorizati (RNFPA), care se gaseste
pe site-ul: www.anc.edu.ro. Un furnizor de formare profesionala poate
desfagura programe de formare profesionala in alt judet decat in judetul
unde a primit autorizarea, cu conditia ca inainte de data inceperii fiecarui
curs, sa obtina avizele de la Comisiile de autorizare din cele doua judete.
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FURNIZORII DE FORMARE PROFESIONALA DIN UNIUNEA
EUROPEANA

Furnizorii de formare profesionala din Uniunea Europeana si Spatiul
Economic European, care presteaza servicii de formare profesionala in
Romania si nu emit certificate cu recunoastere nationala, nu se supun
procesului de autorizare, la prima prestare.

Ei sunt obligati sa notifice cu 5 zile inainte de inceperea programului de
formare, comisia de autorizare in raza careia isi desfasoara activitatea.

Notificarea este insotita de urmatoarele documente:

. documentul din care rezulta dreptul de a furniza activitati de formare
profesionala in statul de provenienta;

. dovada nationalitatii furnizorului de formare profesionalg;

. dovada stabilirii legale in Roméania sau intr-un stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului Economic European pentru a exercita
activitatile in cauza, din care sa reiasa ca poate exercita serviciile de
formare profesionala si ca nu ii este interzisa exercitarea

. acestora, nici macar temporar, atunci cand se elibereaza dovada,;

. dovada calificarilor profesionale ale formatorilor necesare prestarii
serviciilor de formare profesionala.

Daca furnizorii de formare profesionala din Uniunea Europeana si Spatiul
Economic European, doresc sa emita certificate cu recunoastere
nationala, trebuie sa indeplineasca cumulativ si criteriile de evaluare si sa
prezinte si documentele care insotesc notificarea.

EXAMENUL DE ABSOLVIRE

La terminarea stagiilor de pregatire teoretica si practica, participantii la
programele de formare profesionala sustin examene de absolvire.

Examenul de absolvire reprezinta un set de probe teoretice si/sau practice
prin care se constata dobandirea competentelor specifice programului de

formare profesionala.

Examenul de absolvire se sustine in fata unei comisii de examinare
constituite din:

« 2 specialisti numiti de comisia de autorizare
« un specialist care reprezinta furnizorul de formare profesionala.

CERTIFICATE DE CALIFICARE/ABSOLVIRE
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. Pentru cursuri de calificare sau recalificare se elibereaza certificate de
calificare profesionala.

. Pentru cursuri de initiere, perfectionare sau de specializare se
elibereaza certificate de absolvire.

. Certificatele se elibereaza insotite de o anexa, intitulata Supliment
descriptiv al certificatului, care precizeaza competentele profesionale
dobandite.

FINANTAREA FORMARII PROFESIONALE A ADULTILOR

Formarea si evaluarea rezultatelor formarii profesionale a adultilor se
finanteaza din urmatoarele surse:

. fonduri proprii ale angajatorilor;
« bugetul asigurarilor pentru somaj;
. sponsorizari, donatii, surse externe atrase;
. taxe de la persoanele participante la programele de formare
profesionala.
Furnizorii de formare profesionala autorizati sunt scutiti de plata T.V.A.-
ului pentru operatiunile de formare profesionala.

EVALUAREA S| CERTIFICAREA COMPETENTELOR PROFESIONALE
OBTINUTE PE ALTE CAI DECAT CELE FORMALE, RESPECTIV NON-
FORMALE SI/ SAU INFORMALE

Serviciile de evaluare si certificare a competentelor profesionale reprezinta
procesul prin care persoanele interesate pot dobandi un certificat de
competente profesionale recunoscut in Romania si in statele membre ale
UE, pentru o calificare in care demonstreaza cunostintele si abilitatile
necesare, conform unui standard ocupational. Certificatele de competente
profesionale au valoare egala cu certificatele de absolvire sau calificare,
obtinute in urma unui curs de formare profesionala.

Serviciile de evaluare a competentelor profesionale vin in intdmpinarea
persoanelor care au experienta intr-un domeniu, dar nu detin un certificat
sau o certificare a competentelor dobandite prin practicarea calificarii/
ocupatiei respective.

in Romania, procedura de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute in alte moduri decat cele formale este reglementata
prin Ordinul nr. 4543/2004. Formarea profesionala a adultilor in Romania,
in conformitate cu Ordonanta nr. 129/2000, include formarea profesionala
initiala si formarea profesionala continua organizata in alte forme decat
cele specifice sistemului national de invatamant.
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Formarea profesionala initiala pentru adulti ofera pregatirea necesara
pentru dobandirea competentelor profesionale minime necesare pentru
obtinerea unui loc de munca. Continuarea formarii profesionale, dupa
pregatirea initiala, ofera adultilor fie dezvoltarea abilitatilor profesionale
deja dobandite fie dobandirea de noi competente.

Persoanele care doresc sa fie evaluate pentru recunoasterea
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale, bazate
pe standarde profesionale (sau standarde de pregatire profesionala), se
pot adresa unui centru de evaluare autorizat pentru ocupatie / calificare.
Evaluarea poate fi facuta pentru toate unitatile de competenta din cadrul
unui standard profesional (sau standard de pregatire profesionala) sau
doar pentru una sau mai multe unitati de competenta din acel standard, in
functie de solicitarea persoanei.

Certificatele obtinute dupa procesul de evaluare au aceeasi valoare ca si
certificatele de absolvire, respectiv calificarea cu recunoastere nationala,
eliberate in sistemul de formare formala.

Caracteristici:

. evaluarea competentelor profesionale este un proces rapid si eficient;

. economie de timp si costuri fata de cursurile de formare profesional3;

. evaluarea competentelor profesionale NU necesita participarea la un
curs de formare profesional3;

« costuri reduse;

« timp redus;

. flexibilitate in organizarea procesului de evaluare in orice locatie la
nivel national

. evaluarea si certificarea competentelor profesionale se adreseaza
persoanelor care au experienta intr-un domeniu si nu au certificate de
calificare;

. certificatul de competente profesionale respecta regimul actelor de
studii din Romania si este recunoscut atat national, cat si in statele
Uniunii Europene;

Certificatul de competente profesionale este echivalentul certificatului de
calificare. Procesul de evaluare este etapizat si presupune aplicarea unor
metode si instrumente de evaluare destinate recunoasterii cunostintelor si
abilitatilor profesionale dobandite pe cai non-formale sau informale (fie la
locul de munca, fie in mediul familial sau in timpul liber — fara sa fi urmat
un program de formare profesionala in acest sens).Evaluarea si
certificarea competentelor profesionale se face pe baza standardului
ocupational si ofera garantia ca persoana certificata a demonstrat ca are
cunostintele si deprinderile necesare efectuarii activitatilor descrise in

acest standard.
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Acte normative, reglementari, proceduri privind evaluarea si certificarea
competentelor profesionale:

« ORDONANTA 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor /
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI / REPUBLICATA IN:
MONITORUL OFICIAL NR. 711 din 30 septembrie 2002 / in temeiul
art. 1l din Legea nr. 375/2002 pentru aprobarea OrdonanTei
Guvernului nr. 129/2000

. ORDONANTA 76/2004 privind formarea profesionala a adultilor /
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI / PUBLICATA IN: MONITORUL
OFICIAL NR. 791 din 27 august 2004 / in temeiul art. 108 din
Constitutie, republicata

. Hotararea Guvernului nr. 1.829 din 28 octombrie 2004 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
522/2003

« Ghid practic al evaluatorului de competente profesionale

. Procedura de evaluare si certificare a competentelor profesionale
obtinute pe alte cai decéat cele formale

o Ordinul 81/3.329 Ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si
familiei si al ministrului educatiei si cercetarii pentru pentru modificarea
si completarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale

. Hotararea nr. 173 din 27.08.2009 pentru aprobarea criteriilor minime
de performanta pentru autorizarea centrelor de evaluare

« Hotararea nr. 98 din 21.04.2010 privind arhivarea documentelor create
si detinute in cadrul activitatii Centrelor de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale.

CERTIFICATUL DE COMPETENTE PROFESIONALE

Certificatele de competente profesionale sunt recunoscute la nivel national
si in statele membre ale Uniunii Europene, conform prevederilor O.G.
129/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Certificatul de competente profesionale contine:

. datele de identificare ale candidatului (nume, prenume, CNP, data
nasterii);

« codul standardului ocupational / de pregatire profesionala;

. calificarea pentru care a fost evaluat;

« numele si prenumele evaluatorului;

Certificatul de competente profesionale contine pe verso:
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. denumirea si codul standardului ocupational / de pregatire
profesionala;

. unitatile de competenta evaluate;

. data certificarii fiecarei unitati de competenta;

. codul evaluatorului care a realizat evaluarea, certificarea si semnatura
acestuia.

RECUNOASTEREA CERTIFICATELOR DE COMPETENTE
PROFESIONALE Si »ECHIVALAREA” ACESTORA Cu
CERTIFICATELE DE CALIFICARE SAU ABSOLVIRE

0.G. 129/2000 este documentul fundamental care reglementeaza
formarea profesionala in Romania. Aceasta ordonanta a fost completata
prin O.G. 76/2004, iar la articolul 32, alineatul (4) este stipulat faptul ca
reglementarea activitatii de evaluare de competente se face prin ordinul
comun al celor doua ministere cu atributii in formarea profesionala
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului). Acest ordin este Ordinul 4543 din
23.08.2004 si vizeaza aprobarea ,Procedurii de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale”.
Aceasta procedura a fost completata prin Ordinul 3329/81 din 23.02.2005,
iar la Articolul 33, aliniatele (1), (2) si (3) exista explicatii despre
recunoasterea certificatelor de competente profesionale si ,echivalarea”
lor cu cele de calificare / absolvire:

(1) Persoanele declarate competente in urma procesului de evaluare
primesc un certificat de competente profesionale, pentru unitatile de
competenta in care au fost declarate competente.

(2) Persoanele declarate competente pentru toate unitatile de competenta
specifice unei ocupatii sau calificari primesc un certificat de competente
profesionale care cumuleaza toate competentele profesionale specifice
acelei ocupatii sau calificari, in conformitate cu standardul ocupational,
respectiv standardul de pregatire profesionala.

(3) Certificatele mentionate la alin. (2) au aceeasi valoare ca si certificatele
de absolvire, respectiv de calificare cu recunoastere nationala, eliberate in
sistemul formal de formare profesionala.

IMPACTUL DIGITALIZARII iN DOMENIUL OCUPARII

Digitalizarea si inovatia sunt strans legate, dar nu toate aspectele
digitalizarii conduc la inovatie si nu toate inovatile se bazeaza pe
digitalizare. Chiar inainte de pandemia cu COVID-19, incepeam sa
experimentam inovatii care erau radicale si perturbatoare, legate de
cererea de noi competente conduse de schimbarea tehnologica si
utilizarea in crestere a tehnologiilor digitale in educatie si formare

profesionala.
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Impactul digitalizarii asupra ocuparii fortei de munca poate avea diferite
dimensiuni. Din perspectiva nivelului de ocupare a fortei de munca,
pierderea locurilor de munca legata de automatizare, cand masinile
inlocuiesc aportul uman, este larg discutata. In acelasi timp, crearea de
locuri de munca este stimulata de aparitia unor noi profiluri ocupationale
adaptate la exploatarea noilor tehnologii, precum si de cresterea cererii
pentru produse si servicii bazate pe tehnologie datorita preturilor mai
scazute sau pietelor noi, grupurilor de clienti sau domeniilor de cerere.
Preturile mai scazute in contextul digitalizarii pot creste venitul real al
populatiei. Acesta, cand este cheltuit pe orice produse sau servicii
(inclusiv cele care nu sunt legate de tehnologie), poate duce la crearea de
locuri de munca in alte parti ale economiei. Pot exista variatii semnificative
in ceea ce priveste daca predomina pierderea sau crearea de locuri de
munca, daca evolutile numerice ale ocuparii fortei de munca afecteaza
aceleasi tari, regiuni, sectoare, ocupatii si grupuri demografice, si daca
acestea au loc in paralel sau in momente diferite in timp, in functie de
tehnologiile specifice (sau combinatia acestora), desfasurarea lor
operationala in economie si politicile publice.

Desi Sondajul European asupra Companiilor (ECS) din 2019 nu poate
stabili cauzalitatea in ceea ce priveste intensitatea digitalizarii si nivelurile
de ocupare a fortei de munca in stabilimentele europene cu cel putin 10
angajati, acesta a constatat ca 40-43% dintre stabilimentele ,foarte
digitalizate” si stabilimentele cu utilizare limitata a calculatoarelor, dar
utilizare intensa a robotilor si alte tehnologii digitale si-au crescut numarul
de angajati in cei trei ani precedenti sondajului, comparativ cu doar 30—
34% din stabilimentele cu digitalizare limitatda sau cu utilizare intensa a
calculatoarelor, dar utilizare limitata a altor tehnologii digitale (Figura 1).
Totusi, un procent mai mare de stabilimente cu digitalizare limitata si-au
mentinut numarul de angajati, in timp ce procentele celor care au redus
numarul de angajati erau aproape aceleasi in diferite tipuri de stabilimente.

Digitalizarea afecteaza nu doar posturi complete (intelese ca grupuri de
sarcini) dar si compozitia locurilor de munca, modificand profilurile de
sarcini din cadrul acestora. Asta inseamna, de exemplu, ca unele sarcini
dintr-un profil ocupational existent dispar (deoarece sunt automatizate sau
nu mai sunt necesare intr-un mediu de lucru digital), unele sunt modificate
(de exemplu, procesele de munca manuala/fizica sunt digitalizate), iar
altele noi sunt create (cum ar fi analiza datelor generate prin
implementarea tehnologiei). Schimbarile in profilul de sarcini pot varia de
la marginale la substantiale. In acest ultim caz, schimbarile ar putea fi
considerate ca rezultadnd in aparitia unui nou profil ocupational si disparitia
celui anterior. Acest lucru este important de retinut, deoarece poate duce
la o situatie in care lucratorii care detineau locurile de munca anterioare nu
sunt capabili sa efectueze noile sarcini. Aceasta subliniaza estomparea
granitelor la nivelul ocuparii fortei de munca (pierderea locurilor de munca
intr-o zona si crearea lor in alta) mentionata mai sus. 81



Un alt element de luat in considerare este calitatea locului de munca. n
general, ocuparea standard — adica, ocuparea fortei de munca sub un
contract permanent cu norma intreaga supus legislatiei muncii — este
considerata a fi de o calitate mai buna pentru lucratori decat ocuparea
non-standard (contract pe termen determinat, cu jumatate de norma sau
auto-ocuparea). Este necesara o anumita precautie in a face astfel de
evaluari generale, deoarece unii lucratori opteaza in mod constient si
intentionat pentru ocuparea non-standard, deoarece se potriveste mai
bine cerintelor sau preferintelor personale ale acestora. De exemplu, ei ar
putea opta pentru munca cu jumatate de norma pentru un echilibru mai
bun intre viata profesionala si cea personala sau pentru a alinia mai bine
munca cu alte responsabilitati precum ingrijirea sau educatia, sau ei ar
putea opta pentru auto-ocupare deoarece doresc sa beneficieze de o mai
mare flexibilitate si autonomie.

Datele din ECS 2019 arata ca in jur de 80% dintre stabilimentele foarte
digitalizate ofera contracte permanente la 80% sau mai mult dintre
angajatii lor.

Digitalizarea poate afecta, de asemenea, nivelurile salariale de pe piata
muncii. Cresterile in cererea agregata si productivitatea datorate adoptarii
tehnologiei pot duce la o crestere a salariilor. In acelasi timp, cresterea
productivitatii si pierderea locurilor de munca pot rezulta intr-o scadere
generala a nivelului salarial national, regional, sectorial sau ocupational.
Calea care se materializeaza depinde de modul in care sunt distribuite
castigurile de productivitate intre capital si munca, si de piata muncii
(oferta si cererea de munca). In ceea ce priveste acesta din urma, si in
relatie cu competentele, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop) a constatat ca lucratorii in locuri de munca cu
nevoi avansate de competente in tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC) beneficiaza de un bonus la salariul orar de aproximativ 3,7%
comparativ cu cei din locuri de munca cu nevoi de competente TIC de
baza. Salariile orare ale celor angajati in locuri de munca care nu necesita
competente TIC sunt cu aproximativ 8% mai mici.

Digitalizarea afecteaza, de asemenea, cererea si oferta de competente.
Noi competente sunt necesare pentru locurile de munca sau sarcinile nou
aparute, in timp ce alte competente vor deveni mai putin relevante pe
piata muncii pe masura ce anumite locuri de munca si sarcini
experimenteaza o cerere in scadere. Cedefop a constatat, de exemplu, ca
mai mult de 70% dintre angajatii din UE necesita cel putin competente TIC
de baza pentru a satisface cerintele locului de munca, dar aproximativ
30% dintre ei sunt in pericol sa cada in decalajul competentelor digitale.
Se asteapta o cerere mare pentru competentele digitale avansate in viitor,
desi exista putine informatii disponibile despre tipurile precise de
competente TIC care vor fi necesare.
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Nevoile de competente in era digitala nu se refera doar la competentele
digitale (cum ar fi capacitatea de a manevra TIC sau de a efectua analiza
datelor) ci si la competentele ocupationale (de exemplu, competentele de
conducere vor fi mai putin solicitate daca vehiculele autonome devin mai
raspandite) si competentele transversale (cum ar fi creativitatea, luarea
deciziilor si competentele sociale, precum comunicarea), cu cerinte
determinate de transformarea digitala a profilurilor ocupationale si a
organizarii muncii.

Oportunitati:
. Cresterea oportunitatilor pe piata muncii pentru lucratorii inalt calificati.
« Conditii bune de munca pentru lucratorii inalt calificati.

Se asteapta ca digitalizarea sa conduca la o crestere pozitiva a ocuparii
fortei de munca in profilurile ocupationale asociate cu produsele sau
serviciile care beneficiaza de o cerere crescuta datorita adoptarii noilor
tehnologii, si in cele afectate de schimbarile in procesele de
productie/prestare a serviciilor (de exemplu, repatrierea activitatilor
anterior externalizate din Europa catre locatii cu costuri de productie mai
mici). In manufactura, acest lucru este larg discutat in relatie cu profilurile
mai calificate, fiind probabil sa rezulte in imbunatatirea competentelor in
ocuparea fortei de munca in manufactura. Sunt anticipate oportunitati
imbunatatite pe piata muncii pentru:
. profiluri traditionale de inginerie, cum ar fi inginerii si personalul de
control al calitatii
« profiluri noi, cum ar fi oamenii de stiinta de date industriale,
statisticienii de big data si analistii de securitate a datelor
« lucratori cu un set de competente multidisciplinare, cum ar fi managerii
cu competente avansate de analiza a datelor/statistice
« lucratori cu capacitati avansate de management si competente soft

Pe langa crearea acestor locuri de munca, se asteapta, de asemenea, ca
adoptarea crescuta a tehnologiilor avansate sa faca lucratorii inalt calificati
mai productivi. Datorita cererii crescute pentru ei pe piata muncii, este
probabil ca acesti angajati sa beneficieze de o buna ocupare si securitate
a locului de munca, conditii bune de munca (inclusiv remuneratie) si un
continut interesant al muncii.

Riscuri:

« Pierderea locurilor de munca pentru lucratorii slab calificati in munci de
rutina

. Capacitati limitate ale lucratorilor si ale sistemului de educatie de a se
adapta la schimbarile nevoilor de competente

. Lipsuri de forta de munca in stiinta, tehnologie, inginerie si matematica
(STEM) si in ceea ce priveste lucratorii cu seturi de competente
multidisciplinare

. Cresterea ocuparii atipice involuntare
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Pierderea locurilor de munca pentru lucratorii in munci de rutina slab
calificati in manufactura, cum ar fi lucrul in productie de tip muncitor
necalificat si lucrul clerical de baza, observata in ultimele decenii in UE, va
creste si mai mult, in mod notabil ca rezultat al potentialului de
automatizare a unui numar mare de sarcini inerente in astfel de locuri de
munca. Cel mai puternic impact este asteptat in acele sectoare cele mai
afectate de adoptarea tehnologiei, cum ar fi fabricarea de autovehicule,
masini si bunuri de consum. O tendinta similara este probabil sa fie
observata si in unele sectoare de servicii (de exemplu, comertul cu
amanuntul online sau activitatile bancare), ca rezultat al utilizarii crescute
a unei combinatii de tehnologii de automatizare si digitalizare.

Desi noi oportunitati pe piata muncii apar in acelasi timp, oferind
alternative pentru acei lucratori care isi pierd locurile de munca, intrebarea
este daca lucratorii sunt bine pregatiti sa stapaneasca o schimbare
ocupationala si daca programele educationale sunt pregatite sa ofere
competentele necesare la timp.

Cererea crescanda pentru personal mai calificat si specializat, in
combinatie cu lipsurile anticipate in sectorul educatiei si formarii, prezinta
riscul cresterii lipsurilor de forta de munca, de exemplu in ceea ce priveste
absolventi in STEM sau lucratorii cu un set de competente
avansat/multidisciplinar.

Deoarece digitalizarea merge méana in mana cu flexibilizarea ocuparii
fortei de munca, cel putin pana la un anumit punct, aceasta ar putea
contribui la cresterea formelor atipice de ocupare involuntara, inclusiv
relatii de munca mai putin sigure (cum ar fi contracte pe termen fix mai
scurte sau angajari cu norma partiala de ore mai mici), subcontractarea si
externalizarea.

Digitalizarea ofera o gama larga de oportunitati pe piata muncii pentru
lucratorii inalt calificati si cei capabili sa se adapteze la nevoile schimbate
de competente. Totusi, lucratorii cu competente de rutina si slab calificati
sunt in pericol sa-si piarda locurile de munca si vor trebui sa stapaneasca
tranzitia catre era digitala. Aceasta reprezinta o provocare nu doar pentru
lucratorii afectati, dar si pentru angajatori — confruntati cu lipsuri de
competente si nevoia de a sprijini lucratorii in adaptarea la procesele de
productie si de prestare a serviciilor modificate — si pentru institutii.

Sistemul de educatie trebuie sa anticipeze nevoile viitoare de competente
si, impreuna cu sectorul de afaceri, sa adapteze programele de studiu
pentru a oferi continutul necesar folosind mecanismul de livrare cel mai
potrivit, inclusiv prin imbunatatirea metodelor de formare mai noi, cum ar fi
invatarea online sau utilizarea realitati augmentate (AR) si a realitatii
virtuale (VR).
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Autoritatile publice si partenerii sociali trebuie sa faciliteze acest proces
prin asistarea la evaluarile nevoilor viitoare de competente, legand
sistemele de educatie si afacerile, incurajand invatarea pe tot parcursul
vietii in randul fortei de munca si oferind sprijin financiar si altul pentru
formare lucrétorilor si angajatorilor. In plus, deoarece nu toti lucratorii vor
putea stapani tranzitia catre era digitala, trebuie stabilite retele de
siguranta pentru a sprijini pe cei afectati de pierderea locurilor de munca
determinata de digitalizare. Aceasta ar putea necesita o revizuire si
adaptare a sistemelor de protectie sociala si de bunastare, inclusiv in ceea
ce priveste sustenabilitatea financiara a acestora, avand in vedere ca
digitalizarea nu este singurul megatrend care afecteaza economia:
schimbarea demografica are, de asemenea, un rol important de jucat.

Atunci cand vorbim de romi, digitalizarea are un efect mai mult negativ din
toate perspectivele:

« Din perspectiva locurilor de munca nou create si a flexibilizarii
ocuparii, in cazul romilor acestea nu vor avea niciun impact deoarece
majoritatea romilor nu au cunostintele necesare pentru ocuparea
acestor pozitii nou create

. Din perspectiva serviciilor de ocupare online, mult mai accesibile
pentru toata lumea, acestea nu aduc niciun plus atunci cand vorbim de
ocuparea romilor, deoarece acestia nu au cunostintele necesare
pentru utilizarea acestor servicii. Ba mai mult, transferul serviciilor de
ocupare pe platforme online a facut mult mai greu accesul la locuri de
munca pentru aceste persoane.

85



MASURI INTEGRATE IN

VEDEREA CRESTERII
GRADULUI DE
OCUPARE_A FORTEI
DE MUNCA IiN RANDUL

PERSOANELOR DE
ETNIE ROMA

LTI nfnl

Initiative
Guvernamentale

in Romania, initiativele guvernamentale dedicate cresterii
gradului de ocupare a fortei de munca in randul
persoanelor de etnie roma sunt diverse si incearca sa
abordeze atat provocarile specifice comunitatilor rome, cat
si sa integreze nevoile acestora in cadrul programelor
nationale mai largi de ocupare si formare profesionala.
Aceste programe vizeaza reducerea inegalitatilor si
promovarea incluziunii sociale si economice.

lata céateva exemple de initiative guvernamentale
existente in Romania, detaliind fiecare program in parte:

1. Programul National de Dezvoltare a Abilitatilor (PNDA)
Scop: Cresterea accesului la educatie si formare
profesionala pentru persoanele defavorizate, inclusiv
romii.

Detalii: PNDA ofera cursuri de formare si recalificare,
programe de ucenicie si internship-uri, cu accent pe
sectoarele economice cu potential de crestere. Programul
include masuri specifice pentru comunitatile rome, cum ar
fi cursuri de formare profesionala adaptate si sprijin pentru
antreprenoriat.
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2. Garantia pentru Tineret

Scop: Reducerea somajului in randul tinerilor, inclusiv a celor de etnie
roma, prin oferirea de oportunitati de educatie, formare si angajare.

Detalii: Acest program se adreseaza tinerilor cu varste intre 16 si 24 de ani
care nu sunt angajati, nu urmeaza o forma de educatie sau formare.
Include masuri de orientare profesionala, formare si sprijin pentru
integrarea pe piata muncii.

3. Programul pentru Imbunat&tirea Competentelor

Scop: Dezvoltarea competentelor profesionale ale adultilor, cu un focus pe
grupurile vulnerabile, inclusiv romii.

Detalii: Ofera cursuri de formare in domenii cu cerere mare pe piata
muncii si este deschis tuturor adultilor care doresc sa-si imbunatateasca
abilitatile profesionale, oferind in acelasi timp sprijin financiar pentru
participanti.

4. Initiativele Locale de Ocupare

Scop: Sprijinirea integrarii pe piata muncii a persoanelor din grupuri
vulnerabile, inclusiv a romilor, la nivel local.

Detalii: Aceste initiative sunt dezvoltate in parteneriat cu autoritatile locale,
ONG-uri si sectorul privat, si includ programe de formare profesionala,
sprijin pentru antreprenoriat si facilitarea accesului la locuri de munca
disponibile la nivel local.

5. Programul de Incluziune Sociala si Lupta impotriva Saraciei

Scop: Reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale prin diverse
masuri, inclusiv in domeniul ocuparii fortei de munca pentru comunitatile
rome.

Detalii: Programul include masuri precum sprijin financiar pentru educatie,
acces la servicii de sanatate, locuinte si formare profesionala, cu obiectivul
de a aborda cauzele profunde ale excluziunii sociale.

6. Strategia Nationala pentru Incluziunea Romilor

Scop: Integrarea persoanelor de etnie roma in societate si economie, cu
focus pe educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate si locuinte.
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Detalii: Aceasta este o strategie cuprinzatoare care vizeaza imbunatatirea
accesului la servicii si crearea de oportunitati egale pentru romi, inclusiv
prin programe de formare profesionala si sprijin pentru accesul pe piata
muncii.

Aceste initiative sunt concepute pentru a aborda barierele multiple cu care
se confrunta persoanele de etnie roma in accesul la piata muncii, inclusiv
discriminarea, nivelul scazut de educatie si lipsa competentelor
profesionale. Implementarea eficienta a acestor programe necesita
colaborarea stransa intre guvern, comunitatile rome, organizatiile societatii
civile si sectorul privat, pentru a asigura ca masurile adoptate raspund in
mod efectiv nevoilor specifice ale comunitatilor rome.

Toate programele mentionate mai sunt sunt implementate de institutii
publice individual sau in parteneriat cu societatea civila, majoritatea fiind
finantate prin fonduri de la bugetul de stat sau prin accesarea de surse
externe.

e o
Initiativele societatii civile in ceea ce priveste abordarea
. v . 3 e . . N y
* integrata a ocuparii etnicilor romi pot fi impartite in doua

mari categorii:

fonduri externe
. Cele finantate din resurse proprii sau intreprinse pe
baza de voluntariat

o
* . ’.l n
o ° > , . : .
: : . Cele finantate din fonduri europene sau orice alte
& ‘0
*

Initiative private/

e Cele finantate din fonduri europene sau orice alte fonduri
ale societatii civile

externe sunt cele mai semnificative si au au fost proiectele
initiate  in  cadrul implementarii initiativelor care
promoveaza principile DLRC (dezvoltarii locale plasata
sub responsabilitatea comunitatii) in Romania, mai precis
programul Leader, in mediul rural, si programul de
implementare a strategiilor urbane integrate DLRC, in
mediul urban.

Programul LEADER :

Programul LEADER (Liaison Entre Actions de
Developpment de I'Economie Rurale) face parte din
initiativele comunitare ale Uniunii Europene. Aceasta
initiativa s-a nascut cu ocazia reformei Fondurilor
structurale din 1989. Fiecare initiativa are ca scop sa
experimenteze metodele si ideile privind problemele cheie
ale statelor membre pentru a putea rectifica si imbogati
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politicile generale. Aceasta resursa a Uniunii Europene ia fiinta in in 1991,
in momentul acordarii de sprijin financiar teritoriilor care nu erau acoperite
de planurile de dezvoltare ale statelor membre, dar dezvoltarea lor
reprezinta interesele Uniunii Europene ele celor mai slab dezvoltate
regiuni.

Scopul programului LEADER este de a acorda sprijin si a incuraja
locuitorii din spatiul rural in vederea evaluarii oportunitatilor de dezvoltare
pe termen lung a microregiunii. Intentia este de a sprijini realizarea unor
strategii integrate, cu solutii inovative si care asigura dezvoltarea
sustenabila a regiunii prin:

- protejarea patrimoniului cultural si natural local;

- consolidarea economiei rurale care inseamna in primul rand crearea
de locuri de munca;

- imbunatatirea capacitatii administrative a comunitatilor locale;
Conditiile dezvoltarii locale sunt viziunea despre viitor, planificarea si
parteneriatul care isi asuma responsabilitatea de a elabora si realiza
aceasta planificare, cat si microregiunea, spatiul in care traiesc oamenii.
Planurile de dezvoltare locala implementate in cadrul programului Leader
trebuie sa valideze una sau mai multe prioritati:

- Aplicarea tehnologiilor si procedurilor inovatoare, cu scopul de a
obtine produse si servicii rurale competitive;

- Cresterea valorii produselor si serviciilor locale prin parteneriat;

- Imbunatatirea calitétii vietii din mediul rural;

- Valorificarea eficienta a resurselor naturale si culturale ale spatiului.
Leader pune accent pe parteneriat si pe munca in retea, avand ca scop
schimbul de experienta si partajarea cunostintele practice la o scara cat
mai larga.

Scopul parteneriatului este sa influenteze pozitiv viata locuitorilor
microregiunii in vederea realizarii viziunii de dezvoltare pe termen lung
prin transformarea functionarii institutiilor din regiune. Implicarea acelor
actori din comunitate care reprezinta societatea din regiune este
indispensabil pentru definirea unei imagini de viitor echilibrat si real.

Motorul de functionare al programului Leader, respectiv beneficiarul
acestuia, este Grupul de Actiune Locala (denumit in continuare GAL), care
reprezinta parteneriate constituite intre diversi reprezentanti ai sectorului
socio-economic din teritoriul si care determina directia de dezvoltare a
regiunii.

La nivel de decizie, partenerii sociali si economici si reprezentantii
societatii civile, precum agricultorii, femeile, tinerii din spatiul rural si
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asociatiile acestora trebuie sa reprezinte cel putin 50% din parteneriatul
local.

in ce priveste forma de constituire a acestora, in statele membre, GAL-
urile au diferite structuri legale, si anume: asociatii non-profit,
asociatii/fundatii, autoritati locale sau regionale, societati comerciale,
cooperative. GAL-urile aleg proiectele care vor fi finantate in cadrul
strategiei. De asemenea, pot selecta proiecte de cooperare.

GAL-urile elaboreaza o strategie de dezvoltare rurala locala integrata si
sunt responsabile de implementarea acesteia. Aceasta strategie trebuie
sa faca obiectul unui consens larg la nivelul tuturor actorilor. Ea are la
baza o analiza-diagnostic a teritoriului care are ca obiectiv prezentarea
unei situatii complete a teritoriului si reperarea punctelor forte si slabe
pentru a putea identifica prioritatile de dezvoltare. Aceasta se realizata in
parteneriat cu totalitatea actorilor potentiali din teritoriu care trebuie
asociati din stadiul cel mai incipient cu putinta in demersul de dezvoltare.
Cei implicati pot fi:

- Persoane fizice si/sau asociatii ale lor care reprezinta interesele sferei
sociale-non-profit;
- Agenti economici interesati;
- Administratii locale, institutile publice judetene, regionale, nationale,
europene care au ca atributii realizarea de politicii regionale, armonizarea
politicilor sectoriale si teritoriale.
Cele mai semnificative oportunitati pentru LEADER se regasesc in
urmatoarele domenii de actiune:

contributia la diversificarea activitatilor economice non-agricole si
incurajarea micilor intreprinzatori din spatiul LEADER,;

crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare
economica, infrastructura fizica locala la scara mica, inclusiv broadband si
a serviciilor de baza;
- cresterea atractivitatii zonelor LEADER si diminuarea migratiei populatiei,
in special a tinerilor;

imbunatatirea incluziunii sociale inclusiv in ce priveste grupurile
minoritare/ etnice, protejarea si conservarea patrimoniului natural si
cultural rural
- diversificarea ofertei turistice, incurajarea.

STRATEGIILE URBANE INTEGRATE DLRC

DEZVOLTAREA LOCALA PLASATA SUB RESPONSABILITATEA
COMUNITATII (DLRC) este un mecanism de dezvoltare teritoriald propus
de Comisia Europeana pentru perioada de programare 2014-2020 in
vederea combaterii saraciei si a excluderii sociale, prin formarea unui
Grup de Actiune Locala (GAL) si implementarea unei Strategii Integrate de
Dezvoltare Locala (SDL).
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DLRC se bazeaza pe abordarea de jos in sus, prin mobilizarea si
implicarea directa a comunitatilor dezavantajate si a organizatiilor locale,
de la nivel urban, pentru a face pasi concreti spre diminuarea riscurilor de
saracie si excluziune sociala, dezvoltarea lor intr-un mod mai inteligent,
mai durabil si mai favorabil incluziunii, in concordanta cu obiectivele
Strategiei Europa 2020.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA (SDL) este rezultatul unor
consultari ample a tuturor categoriilor de stakeholderi din domeniul
serviciilor publice (educatie, sanatate, servicii sociale, ocupare) si din
domeniul privat.

in elaborarea SDI au fost implicate organizatii si persoane care cunosc
problemele reale cu care se confrunta diverse categorii de persoane
vulnerabile din localitatile urbane beneficiare si cauzele care genereaza
aceste probleme. Solutile propuse au fost transpuse in masuri si
interventii care sa contribuie la imbunatatirea situatiei existente.

SDL contine un set de masuri integrate, multisectoriale si complementare,
care combina actiuni privind integrarea durabila pe piata muncii,
imbunatatirea accesului la sistemul de educatie si formare, la servicii de
sanatate si sociale de baza, finantate prin Programul Operational Capital
Uman (POCU) cu investitii in infrastructura, planificate prin Programul
Operational Regional (POR).

Pentru elaborarea SDL, GAL-urile urbane au beneficiat de un sprijin
pregatitor, finantarea lor fiind utilizata pentru pregatirea strategiei de
dezvoltare locala (SDL).

Etapele Mecanismului DLRC

Implementarea instrumentului DLRC la nivelul oraselor cu peste 20.000 de
locuitori presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

. Etapa | —Adaptarea GAL si elaborarea SDL in conformitate cu
cerintele DLRC

. Etapa Il — Depunerea, evaluarea si selectia strategiilor DLRC

. Etapa lll — Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL
selectate

in cadrul Etapei | a mecanismului DLRC, demarat& in anul 2023, la nivelul
Programului Incluziune si Demnitate Sociala au fost lansate doua apeluri
de proiecte PIDS/40/PIDS_P1/0OP4/ESO4.11/PIDS_A9 — Sprijin pregatitor
pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala in orase/municipii cu o
populatie de peste 20.000 locuitori - Regiuni mai putin dezvoltate si
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PIDS/69/PIDS_P1/OP4/ES0O4.11/PIDS_A9 — Sprijin pregatitor pentru
elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala in orase/municipii cu o
populatie de peste 20.000 locuitori - Regiunea mai dezvoltata Bucuresti —
llfov. Tn cadrul acestor apeluri, sprijinul financiar acordat in cadrul
proiectelor vizeaza elaborarea SDL in conformitate cu cerintele DLRC.

Elaborarea SDL poate fi realizata si fara sprijin pregatitor. Cu toate
acestea, Strategiile de Dezvoltare Locala care vor fi depuse, in etapa a lI-
a, vizata de prezentul ghid, vor trebui sa indeplineasca toate criteriile de
conformitate si eligibilitate, in acord cu Modelul Cadru SDL (Anexa 1) si
Criteriile de evaluare si selectie a SDL-urilor (Anexa 2).

2. Demersuri obligatorii la nivelul GAL in vederea depunerii SDL
Cerintele se aplica atat in cazul accesarii sprijinului pregatitor, cat si in
cazul elaborarii/adaptarii SDL-ului cu resurse proprii.

Pentru ca o SDL sa poata fi depusa spre evaluare si selectie pentru
finantare din FESI este necesara parcurgerea urmatoarelor actiuni
premergatoare:

Grupul de Actiune Locala sa fie infiintat astfel incat sa poata indeplini
cerintele pentru DLRC, asa cum sunt precizate in Regulamentul (UE) nr.
1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului (art. 31- 34):
Organizarea juridica a GAL in conformitate cu prevederile OG nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Angajarea cel putin a unui manager si a unui asistent administrativ pentru
a asigura functiile de baza, precum si organizarea unui sediu functional;

Atragerea principalilor actori comunitari ca membri ai GAL-ului
(mobilizarea persoanelor din comunitatile marginalizate care manifesta o
disponibilitate sporita in a se implica in procesul de rezolvare a
problemelor comunitatii si a liderilor de pe teritoriul strategiei de dezvoltare
locala, atat din zona/zonele urbane marginalizate (ZUM), cét si din zona
functionala);

Alegerea Comitetului director a GAL-ului;

Stabilirea unei durate de existenta a parteneriatului GAL-ului cel putin
egala cu durata de implementare a strategiei de dezvoltare locala
propuse.

Atentie! Procesul de infiintare/adaptare a GAL-ului va fi prezentat in cadrul
strategiei de dezvoltare locala si demonstrat cu documente suport,
conform cerintelor din cadrul Anexei 1 — Model cadru SDL — Cap. 4.1.
Formarea si organizarea Grupului de Actiune Locala (GAL).
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Realizarea unui studiu de referinta la nivelul teritoriului SDL-ului (care sa
cuprinda si o baza de microdate primare, in format xlIs2), in vederea
identificarii si validarii zonelor urbane marginalizate.

2 Baza de microdate primare va cuprinde centralizarea rezultatelor
instrumentelor de cercetare aplicate in cadrul studiului de referinta.

3 Delimitarea ZUM si a teritoriului SDL se face la nivel de strazi si numar,
pe baza studiului de referinta

Detalii privind Studiul de referinta sunt prezentate in Anexa 1 — Model
cadru SDL — Cap. 2.2.1.%7

Declararea zonei urbane marginalizate / zonelor urbane marginalizate
pentru care este dezvoltata strategia DLRC si stabilirea teritoriului SDL
prin decizie a Comitetului Director al GAL-ului;

Detalii privind validarea si declararea zonei urbane marginalizate / zonelor
urbane marginalizate sunt prezentate in Anexa 1 — Model cadru SDL —
Cap. 2.2.2.

Mobilizarea comunitatii marginalizate si consultarea actorilor locali in
vederea elaborarii strategiei: Angajarea de facilitatori (specialist, ONG sau
companie) pentru mobilizarea si activarea comunitatilor urbane
marginalizate;

Organizarea de catre facilitator a unor intruniri publice in ZUM selectate,
cu abordarea obligatorie a urmatoarelor teme:

Organizarea unor sedinte ale Comitetului Director (CD) GAL pe aceleasi
teme.

1.Delimitarea teritoriului, identificarea zonelor distincte incluse in
teritoriul SDL si declararea ZUM din teritoriu, precum si elaborarea
Studiului de referinta;
2.Principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor si
resurselor identificate in teritoriul SDL, si specific in zona urbana
marginalizata (ZUM), pe baza datelor din studiul de referinta;
3.ldentificarea solutiilor posibile/a masurilor necesar a fi intreprinse si
organizarea unor consultari publice pe tot teritoriul SDL;
4.Prioritizarea masurilor identificate in cadrul consultarilor publice din
teritoriu, cu precadere in ZUM si
5.Decizia finala cu privire la continutul strategiei de dezvoltare locala si
la lista indicativa de interventii.
Sinteza intrunirilor publice va fi in mod obligatoriu prezentata de facilitator
in sedintele Consiliului Director (CD) al GAL-ului.

[67] https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/32544/pids-ghidul-privind-privind-depunerea-si-selectia-strategiilor-de-
dezvoltare-locala-etapa-a-ii-a-a-mecanismului-dirc 93
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La intrunirile publice desfasurate in comunitatea marginalizata, precum si
la sedintele CD-ul, GAL-ul poate invita, in calitate de observatori,
reprezentanti ai Autoritatii de Management pentru Programul Incluziune si
Demnitate Sociala (AMPolDS/OIRPolIDS).

Atentie! Procesul de animare a partenerilor locali si de mobilizare/facilitare
a persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din teritoriul
SDL cu sprijinul facilitatorului va fi prezentat in cadrul SDL, conform
cerintelor din cadrul Anexei 1 — Model cadru SDL — Cap. 4.2.

Asigurarea/dezvoltarea competentelor in domeniile vizate de SDL/DLRC
(eventual prin cursuri de formare/perfectionare in vederea cresterii
capacitati membrilor si personalului administrativ. GAL de a genera
procese de dezvoltare adecvate nevoilor locale, precum si pentru
dezvoltarea competentelor acestora in domeniile relevante pentru nevoile
de dezvoltare identificate in SDL).

3. Depunerea, evaluarea si selectia strategiilor Dezvoltarii Locale plasate
sub Responsabilitatea Comunitatii

Alocarea financiara pentru sesiunea de selectie a SDL-urilor

Pentru regiunile mai putin dezvoltate:

Alocarea financiara totala (cofinantarea UE + cofinantarea nationala)
pentru sesiunea de selectie a SDL-urilor este de 200.863.159 Euro, fiind
compusa din:

. finantare pentru componenta de tipul Fondului Social European
(FSE)+ interventii/operatiuni soft: 151.389.474 Euro, din care co-
finantare a UE din FSE+ este de 143.820.000 Euro (corespunzand
unei co-finantari a UE de 95%), iar co-finantarea nationala este de
7.569.474 Euro (corespunzand unei co-finantari nationale de 5%);

. finantare pentru componenta de tipul Fondului European de
Dezvoltare Regionala ( FEDR) (interventii/operatiuni ce vizeaza
componenta hard de infrastructura): 49.473.685 Euro, din care co-
finantarea UE din FEDR este de 47.000.000 Euro (corespunzand unei
co-finantari UE de 95%), iar co-finantarea nationala este de 2.473.685
Euro (corespunzand unei co-finantari nationale de 5%).

Pentru regiunile mai dezvoltate:

Alocarea financiara totala (cofinantarea UE + cofinantarea nationala)
pentru sesiunea de selectie a SDL-urilor este de 24.360.000 Euro, fiind
compusa din:

. finantare pentru componenta de tip FSE+ interventii/operatiuni soft:
18.360.000 Euro, din care co-finantare a UE din FSE+ este de
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9.180.000 Euro (corespunzénd unei co-finantari UE de 50%), iar
cofinantarea nationala este de 9.180.000 Euro (corespunzand unei co-
finantari nationale de 50%);

. finantare pentru componenta de tip FEDR (interventii/operatiuni ce
vizeaza componenta hard de infrastructura): 6.000.000 Euro, din care
co-finantare a UE din FEDR este de 3.000.000 Euro (corespunzand
unei co-finantari UE de 50%), iar cofinantarea nationala este de
3.000.000 Euro (corespunzand unei co-finantari nationale de 50%).

N.B: Alocarile de tip FSE+ pentru sesiunea de evaluare si selectie a SDL-
urilor (atat pentru regiunile mai putin dezvoltate, cat si pentru regiunea
Bucuresti-lifov) cuprind inclusiv fondurile disponibile pentru asigurarea
cheltuielilor de functionare pentru GAL (costuri legate de gestionarea
implementarii SDL si animarea comunitatii), in proportie de 15% din
alocarea totala disponibila pentru implementarea strategiilor.

Cheltuielile de animare si functionare pentru GAL-uri vor fi eligibile
exclusiv pentru SDL-urile selectate in aceasta etapa si vor face obiectul
unui apel de proiecte, fiind contractate ulterior selectarii SDL-urilor.

Valoarea maxima a unui SDL

. Valoarea maxima eligibila a SDL este de:

« 6.100.000 euro in regiunea mai dezvoltata Bucuresti llIfov

. 5.600.000 euro pentru SDL-urile ce vizeaza regiunile mai putin
dezvoltate Centru, Vest, Sud-Vest, Sud-Muntenia; Sud-Est; Nord-Est,

Nord-Vest.
$ $ Economia sociala (numita si ,economie solidara” sau ,al
treilea sector) s-a dezvoltat din necesitatea de a gasi
$ $ solutii noi, inovatoare unor probleme sociale, economice

sau de mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea
nevoilor membrilor comunitatii care sunt ignorate sau
insuficient acoperite de sectorul public sau privat.

Antreprenoriat si Economia sociala include forme diverse de organizare
. L si/sau juridice cum ar fi: cooperativele, societatile mutuale,
economie sociala asociatiile, fundatiile etc.

Desi exista diferente de la tara la tara, peste tot in
Uniunea Europeana exista entitati comparabile care au
aceleasi caracteristici, chiar daca acestea nu sunt
descrise ca facand parte din ,economia social@” si nu sunt

reglementate juridic in toate statele membre.
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Scopul principal al economiei sociale, in comparatie cu scopul economiei
de piata, nu este obtinerea de profit, ci consta in imbunatatirea conditiilor
de viata si oferirea de noi oportunitati pentru persoanele dezavantajate
sau care fac parte din categorii vulnerabile.

Economia sociala acorda prioritate unui model de intreprindere
(intreprindere de economie sociald)* care nu se poate caracteriza prin
dimensiuni sau prin sectoarele in care isi desfasoara activitatea, ci prin
respectarea unor valori comune printre care se numara:

. suprematia participarii actorilor sociali, a persoanei si a obiectivelor
sociale asupra capitalului;

. apararea si aplicarea principiului solidaritatii si al responsabilitatii;

« comuniunea intre interesele membrilor utilizatori si interesul general;

. controlul democratic exercitat de membri organizatiei/ intreprinderii;

. adeziunea voluntara si deschisa;

. autonomia de gestiune si independenta fata de autoritatile publice;

. alocarea celei mai mari parti a excedentului pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila si de furnizare de servicii membrilor
in conformitate cu interesul general.

in acelasi timp, intreprinderile de economie sociald joaca un rol important
in sprijinirea obiectivelor stabilite prin politicile guvernamentale, astfel:

. ajutand la cresterea productivitatii si competitivitati;

. contribuind la dezvoltarea unei societati inclusive si participative;

« incurajand si abilitind membrii comunitati sa participe la rezolvarea
unor probleme locale;

. oferind o noua modalitate de furnizare a serviciilor publice.

LEGISLATIE iN DOMENIU

n 2015, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 219%privind economia
sociala, avand drept scop stimularea dezvoltarii unui model alternativ de
incluziune sociala a grupurilor vulnerabile.

Definitia economiei sociale

Conform art. 2 din Legea nr. 219/2015, economia sociala reprezinta
ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul public, al caror
scop este sa serveasca interesul general, interesele unei colectivitati
si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de
ocupare a persoanelor apartinadnd grupului vulnerabil si/sau producerea si
furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de lucrari.

[68] https://www.ies.org.ro/library/files/legea economiei sociale v. la promulgare.pdf
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Economia sociala se bazeaza pe
principiile enuntate in art. 4 din
Legea nr. 219/2015:°°

% prioritate acordata individului si
detinutsi/sau abatl ial ’G biectivel ial fata d
5 o societaticomerciale~ '\ & obiectivelor sociale fata de
L ——— detinute de unul sau % cresterea profitului:
3 v mai multi actionari o, v Y )
g publice A —— = . . c o
locitw ey | THRRIGTAEmYS solidaritate si responsabilitate
nii mari, IMMuri) .
regionale, nationale colectiva:
sau europene/ ’ . .
internationgle ’ . . convergenta dintre interesele
conomia sociala ; .
Ceibpaative membrilor asociati si interesul
Case de ajutor reciproc general si/sau interesele unei
Asociatii A, ans2ng
Fundatii colectivitati;

. control democratic al
membrilor, exercitat asupra
activitatilor desfasurate;

Reciprocitate si solidaritate

. caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;

. personalitate juridica distincta, autonomie de gestiune si independenta
fata de autoritatile publice;

. alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in
interesul personal nepatrimonial al membrilor.

intreprinderea sociald este definitd drept orice persoana juridica de drept
privat care desfasoara activitati in domeniul economiei sociale, care detine
un atestat de intreprindere sociala si respecta principiile prevazute la art.
4;

Intreprinderea sociald de insertie este definita drept intreprinderea sociala
care indeplineste cumulativ conditile prevazute la art. 10 alin. (1),
respective:
. are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand
grupului vulnerabil
« timpul de lucru cumulat al acestor angajati reprezinta cel putin 30% din
totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor;

Marca sociala reprezinta forma de certificare a intreprinderilor sociale de
insertie in scopul recunoasterii contributiei directe a acestora la realizarea
interesului general si/sau la imbunatatirea situatiei grupului vulnerabil.

Conform prevederilor art.13, alin.(1) din Legea nr. 219/2015 privind
economia sociala, cu modificarile si completarile ulterioare Marca sociala
cuprinde:

[69] https://www.ies.org.ro/library/files/legea economiei sociale v. la promulgare.pdf

97


https://www.ies.org.ro/library/files/legea_economiei_sociale_v._la_promulgare.pdf

. certificatul prin care se recunoaste statutul de intreprindere sociala de
insertie, cu o valabilitate de 3 ani de la data emiterii, precum si

. un element specific de identitate vizuala care se aplica in mod
obligatoriu asupra produselor realizate sau lucrarilor executate ori
documentelor care demonstreaza prestarea unui serviciu.

PROGRAME DE DEZVOLTARE/ SPRIJINIRE A ECONOMIEI
SOCIALE

POCU 4.16 - Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale’®

Obiectiv specific
OS 4.16 Consolidarea capacitatii intreprinderilor de economie sociala de a
functiona intr-o maniera auto-sustenabila.

Conditii pentru benéeficiarii eligibili

Solicitantii/partenerii eligibili in cadrul acestei cereri de propuneri de
proiecte au fost administratori ai schemei pentru entitati ale economiei
sociale ,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale”, respectiv:

. entitati ale economiei sociale, retele, uniuni, federatii din sectorul
economiei sociale;

. alte entitati relevante — furnizori de formare profesionala autorizati
publici si privati, furnizori de servicii de ocupare acreditati publici si
privati, furnizori de servicii sociale, organizatii sindicale si organizatii
patronale, asociatii profesionale, camere de comert si industrie, ONG-
uri.

Toate categoriile de entitati eligibile mentionate au putut participa in cadrul
proiectului atat ca beneficiar unic, cat si in parteneriat cu oricare dintre
categoriile de entitati eligibile, inclusiv in parteneriat cu autoritati publice
centrale sau locale.

Pentru a fi eligibil, administratorul schemei pentru entitati de economie
sociala a trebuit sa demonstreze indeplinirea conditiei privind capacitatea
tehnica, respectiv desfasurarea, intre data infiintarii acestuia si data
lansarii apelului, de activitati de formare antreprenoriala sau consiliere
privind implementarea unor planuri de afaceri sau scheme de granturi care
au demonstrat capacitatea administratorului de a
consilia/selecta/monitoriza acordarea de granturi sau consiliere in
implementarea de activitati ce au presupus gestionarea de resurse
financiare.

ACTIVITATI ELIGIBILE/CHELTUIELI ELIGIBILE

[70] https://www.fonduri-structurale.ro/fisa-proiect/2/programul-operational-capital-uman/406/pocu-4-16-sprijin-pentru-
infiintarea-de-intreprinderi-sociale 098
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Actiunile eligibile in cadrul acestui apel au avut drept scop asigurarea
sprijinului necesar pentru infiintarea de intreprinderi sociale, inclusiv de
intreprinderile sociale de insertie. Totodata, antreprenorii din domeniul
economiei sociale, din cadrul entitatilor nou infiintate, au putut beneficia de
activitati de consiliere in domeniul antreprenoriatului si formare inclusiv in
domeniul social.

Activitatile specifice sprijinite in cadrul apelului au fost structurate sub
forma unei scheme pentru entitati ale economiei sociale, care a presupus
parcurgerea a 2 etape de implementare, etape obligatorii in cadrul carora
administratorul schemei au propus activitatile considerate optime pentru
atingerea obiectivelor asumate in cadrul proiectului.

Etape de implementare:

Etapa | — Sprijin pentru infiintarea de noi intreprinderi sociale - durata de
implementare a fost de maximum 12 luni de la data de incepere a
proiectului

in aceasta etapa, beneficiarul contractului de finantare a avut obligatia de
a desfasura actiuni de sprijin pentru infiintarea de noi intreprinderi sociale
pentru persoane care doresc sa infiinteze astfel de intreprinderi. Actiunile
de sprijin s-au referit la:

. formare profesionala;

. consiliere in domeniul antreprenoriatului;

identificarea de piete de desfacere;

. dezvoltarea capacitatii si abilitatilor in diferite domenii.

in cadrul acestei etape, beneficiarul contractului de finantare a avut
obligatia de a derula cel putin urmatoarele activitati:

. Informarea publicului cu privire la actiunile derulate in cadrul
proiectului;

. Selectarea grupului tintd ce a participat la actiunile de sprijin
organizate (cel putin 60 de persoane care au dorit sa infiinteze
intreprinderi sociale);

. Derularea unui program de formare antreprenoriala specifica — s-a
derulat un program de formare antreprenoriala specifica Tin
conformitate cu standardele existente intr-una dintre ocupatiile
specifice sectorului economiei sociale si anume:

« Antreprenor in economia sociala Cod COR 112032,

. Manager de intreprindere sociala cod COR 112036.

. Alte activitati de sprijin oferite in vederea infiintarii de intreprinderi
sociale;

. Selectarea planurilor de afaceri ce au fost fi finantate in cadrul
proiectului.
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Cerinte minime obligatorii pentru a considera incheiata etapa I:

. imbunatatirea competentelor in domeniul antreprenorial (atestata prin
obtinerea certificatului de absolvire) a cel putin 54 de persoane care
au intentionat sa infiinteze o intreprindere sociala, membri ai grupului
tintd, cu respectarea indicatorilor propusi in cererea de finantare,
justificate prin prezentarea catre Autoritatea de Management (AM),
respectiv Organizatii Internationale (Ol) responsabil, a certificatelor de
absolvire emise de ANC;

« planurile de afaceri elaborate individual sau in echipa de participanti in
cadrul cursurilor de formare pentru ocupatiile specifice sectorului
economiei sociale;

« minimum 10 planuri de afaceri selectate.

Etapa a ll-a — Implementarea planurilor de afaceri si monitorizarea
functionarii intreprinderilor sociale - durata de implementare a fost de
maximum 24 luni de la data transmiterii la AM, respectiv Ol responsabil, a
dosarelor ce atesta finalizarea primei etape cadru.

Aceasta a fost etapa in cadrul careia administratorul schemei pentru
entitatile economiei sociale a avut obligatia de a derula activitati ce au avut
ca scop final sustinerea grupului tinta in implementarea planului de afaceri
selectat in etapa I. in cadrul acestei etape, administratorul schemei a avut
obligatia de a include cel putin urmatoarele activitati:

. Furnizarea, de catre administratorul schemei pentru entitatile sociale,
a serviciilor personalizate de consiliere ulterior finalizarii procesului de
selectie a planurilor de afaceri;

. Asigurarea infiintarii si demararii functionarii intreprinderilor ce vor
implementa planurile de afaceri cu ajutor de minimis in cadrul
proiectului;

. Decontarea de catre administratorul schemei pentru entitatile
economiei sociale a sumelor aferente implementarii planurilor de
afaceri selectate in cadrul proiectului;

- Monitorizarea functionarii si dezvoltarii afacerilor finantate.

Cerinte minime obligatorii pentru a considera incheiata etapa a ll-a:
. finalizarea procesului de plata a ajutorului de minimis acordat
intreprinderilor sociale in vederea implementarii planurilor de afaceri
selectate.

I Delimitarea in timp a celor 2 etape cadru de implementare a schemei
pentru entitafi ale economiei sociale a avut in vedere proiectul in
ansamblu, urmarindu-se trasarea unei limite temporale pentru furnizarea
activitatilor specifice fiecarei etape catre toti beneficiarii de ajutor de
minimis.
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I Cele 2 etape s-au putut suprapune partial, in sensul ca administratorul de
scheméa pentru entitati ale economiei sociale a putut incepe
implementarea etapei a ll-a pentru segmentul de grup tintd care a
beneficiat de toate activitatile etapei I.

Valoarea proiectului si a finantarii nerambursabile

Alocarea financiara totala a fost de 70.000.000 de euro (contributia UE +
contributia nationald), fiind dedicat exclusiv regiunilor mai putin dezvoltate.
Din aceasta suma, finantarea FSE a fost de 59.500.000 euro,
corespunzand unei contributii din partea UE de 85%, iar contributia
nationala a fost de 10.500.000 euro, corespunzand unei contributii
nationale de 15%. Alocarea a fost defalcata astfel:

Minimum 49.000.000 euro au fost alocati pentru cheltuieli arondate
schemei de ajutor de minimis, din care:

. finantarea FSE a fost de 85%, respectiv 41.650.000 euro;

. contributia nationala a fost de 15%, respectiv 7.350.000 euro.
Maximum 21.000.000 euro au fost alocati pentru cheltuieli nearondate
schemei de ajutor de minimis, din care:

. finantarea FSE a fost de 85%, respectiv 17.850.000 euro;

« contributia nationala a fost de 15%, respectiv 3.150.000 euro.

Valoarea maxima eligibila a unui proiect a fost de 3.000.000 euro:

« minimum 70% din bugetul proiectului a fost alocat subventiilor pentru
infiintarea intreprinderilor sociale (cheltuieli care au intrat sub incidenta
ajutorului de minimis);

. maximum 30% din bugetul proiectului a fost alocat cheltuielilor
nearondate schemei de ajutor de minimis.

Contributia proprie minima a solicitantului

. contributia solicitantului / partenerilor pentru cheltuielile care nu au
facut obiectul schemei de ajutor de minimis: procentul minim de co-
finantare proprie obligatoriu pentru solicitant si parteneri, dupa caz,
este prezentat in sectiunea 4.3.1.Cofinantarea proprie minima a
beneficiarului din cadrul documentului Orientari privind accesarea
finantarilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-
2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

. contributia solicitantului / partenerilor pentru cheltuielile care au facut
obiectul schemei de ajutor de minimis: contributia eligibila minima a
solicitantului si partenerilor, dupa caz, din totalul costurilor eligibile a
fost O (zero).
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INCIDENTA AJUTORULUI DE MINIMIS

Pentru infiintarea de intreprinderi sociale valoarea sprijinului financiar
acordat in cadrul acestei scheme a fost de maximum 100.000 Euro/
intreprindere.

Numarul minim de locuri de munca create de catre entitatile de economie
sociala infiintate a fost in functie de nivelul ajutorului de minimis utilizat,
dupa cum urmeaza:
« Ajutor de minimis de pana la 55.000 euro — minimum 2 locuri de
munca create;
« Ajutor de minimis de minimum 55.000 euro si mai mic de 70.000 euro
— minimum 3 locuri de munca create;
« Ajutor de minimis de minimum 70.000 euro si mai mic de 85.000 euro
— minimum 4 locuri de munca create;
« Ajutor de minimis de minimum 85.000 euro si maximum 100.000 euro
— minimum 5 locuri de munca create.

Valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate a reprezentat minimum
70% din valoarea totala eligibila a proiectului.

Acest apel a fost dedicat exclusiv regiunilor mai putin dezvoltate (Centru,
Sud-Est, Sud Muntenia, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia),
regiunea Bucuresti-lifov fiind exceptata de la finantare pentru Prioritatea
de investitii 9.v.

Proiectele s-au putut implementa in una sau mai multe regiuni de
dezvoltare din categoria regiunilor mai putin dezvoltate.

IMPACTUL iN CEEA CE PRIVESTE OCUPAREA ETNICILOR
ROMI

Impactul programelor si masurilor integrate asupra comunitatilor de romi in
majoritatea cazurilor atunci cand acestea au fost implementate cu
implicarea si consultarea directa a comunitati a fost unul foarte
semnificativ ducand la schimbari reale si vizibile in comunitatile unde
abordarea integrata a fost implementata.

In programarea 2014-2020 au fost trei linii de finantare mari care au
sprijinit abordarea integrata care au avut o componenta semnificativa de
ocupare si/sau economie sociala:

1.Proiectele integrate finantate prin Axa Prioritara 4 - Incluziunea sociala
si combaterea saraciei, Obiectivul tematic 9: Promovarea incluziunii
sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare,
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Prioritatea de investitii 9.ii: Integrarea socio-economica a comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii.
2. Proiectele integrate finantate prin intermediul strategiilor rurale din
Programul National de Dezvoltare Rurala Axa LEADER
3. Proiectele integrate finantate prin POCU Axa Prioritara 5 —
Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

In cadrul axei prioritare 4 - Incluziunea sociald si combaterea saraciei,
Obiectivul tematic 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei
si a oricarei forme de discriminare, Prioritatea de investitii 9.ii: Integrarea
socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii au fost
finantate in total 55 de proiecte. Acestea au fost cuprinse in cadrul a doua
apeluri de proiecte:

. POCU/18/4/4.1 ,Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360 grade) in
comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand
minoritatii rome - Regiuni mai putin dezvoltate”;

. POCU/20/4/4.2 ,Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360 grade) in
comunitatile marginalizate”.

In cele doua apeluri au fost admise pentru finantare 55 de proiecte, in
valoare totala de aproximativ 237,82 milioane euro, din cele 63 trecute de
etapa verificarii conformitatii administrative si eligibilitatii. Dintre acestea,
30 de proiecte (cu o valoare totala de circa 131,35 mil. euro) au fost
aferente apelului POCU/18/4/4.1 si 25 de proiecte (in valoare totala de
aprox. 106,47 mil. euro) apelului de proiecte POCU/20/4/4.2.

Proiectele care au fost finantate au vizat comunitatile marginalizate si au
pornit de la o abordare integrata, in functie de nevoile specifice locale.
Actiunile au vizat integrarea persoanelor pe piata muncii, incurajarea
participarii la stagii si scheme de ucenicie/cursuri de formare profesionala,
sprijin pentru continuarea educatiei cu obtinerea unor calificari si
competente relevante pentru piata muncii si integrarea profesionala,
precum si incurajarea si cultivarea spiritului antreprenorial.

POCU 4.1. ,Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360 grade) in comunitatile
marginalizate in care exista populatie apartinand minoritatii rome - regiuni
mai putin dezvoltate si regiune dezvoltatda” si POCU 4.2. ,Dezvoltarea
Locala Integrata (DLI 360 grade) in comunitatile marginalizate” au facut
parte din Axa Prioritara 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei,
Obiectivul tematic 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei
si a oricarei forme de discriminare, Prioritatea de investitii 9.ii: Integrarea
socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii.

Suma totala alocata axei prioritare 4 a fost de 1.047.023.965 euro pentru
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regiunile mai putin dezvoltate (din care 65.852.595 Euro rezerva de
performanta) si 63.168.893 euro pentru Regiunea Bucuresti-lifov
(4.118.209 Euro rezerva de performanta).

Aceste proiecte au fost unele cu impact foarte vizibil in comunitatile unde
au fost implementate deoarece pe langa masurile clasice de ocupare au
cuprins si locuire, obtinerea actelor de identitate si proprietate, educatie si
dezvoltarea antreprenoriatului. Fiecare dintre cele 55 de proiecte selectate
au avut o componenta semnificativa de ocupare.

2. Proiectele integrate finantate prin intermediul strategiilor rurale din
Programul National de Dezvoltare Rurala Axa LEADER:

in Romania, in perioada 2014-2020 au fost finantate in total un numar de
239 de Grupuri de actiune Locala in mediul rural, care impreuna acopera
mai bine de 95% din teritoriul rural din Romania.

in cadrul strategiilor finantate prin programul LEADER o mare parte din
strategiile care au fost implementate in perioada 2014-2020 au avut in
componenta lor cuprinse masuri de finantare care au vizat incluziunea
persoanelor de etnie roma. Acest lucru s-a datorat faptului ca in grila de
evaluare a strategiilor s-au prins doua criterii de punctare legate de romi:

. Strategiile care erau depuse de GAL-uri care aveau in componenta lor
0 asociatie a minoritatilor etnice au primit 5 puncte la punctaj ( mai
bine de 70 % din strategii au cuprins in consortiu si cel putin o
organizatie roma

. Strategiile care aveau in componenta lor in planul de finantare masuri
care au vizat finantarea proiectelor care promovau incluziunea romilor
avand beneficiari membrii comunitatilor de romi din arealul GAL-ului
au primit 5 puncte. Mai bine de 60% din strategii au inclus cel putin o
masura care s-a adresat explicit comunitatilor de romi din arealul GAL-
urilor.

in total s-au finantat aproximativ 8.000 de proiecte prin cele 239 de
strategii al celor 239 de GAL-uri rurale implementate in Romania.

O parte din aceste proiecte au sprijinit construirea/ amenajarea/
reabilitarea unor centre multifunctionale sociale si pentru societatea civila
in mediul rural.

Pentru GAL-urile care au dezvoltata infrastructura prin proiectele cuprinse
in Strategia de Dezvoltare Locala finantata prin PNDR a existat o linie de
finantare prin Programul Operational Capital Uman care a asigurat partea
de servicii si interventia soft in aceste proiecte. Cele doua finantari au fost
complementare si interdependente.
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Prin  proiectele finantate prin POCU 0.S.5.2 s-a asigurat
complementaritatea intre SDL finantate prin masura Leader din cadrul
PNDR 2014-2020 si POCU. Beneficiarul unui proiect de infrastructura
sociala finantat prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)
(proiect depus si selectat de GAL-uri in cadrul SDL, dar contractat la nivelul
Agentiei pentru Finantarea Investitilor Rurale - AFIR) a putut sa
operationalizeaza aceasta infrastructura (sa asigure prestarea serviciilor
sociale propuse) prin surse proprii sau printr-un proiect finantate prin
Programul Operational Capital Uman (POCU).

Pentru depunerea cererii de finantare POCU nu a fost obligatoriu ca
solicitantul sa astepte finalizarea proiectului de infrastructura sociala
finantat prin PNDR. Conditia de indeplinit a fost - existenta contractului de
finantare semnat cu AFIR, iar beneficiarul contractului de finantare prin
PNDR (masura Leader) sa aiba calitatea de solicitant/partener pentru cel
putin activitatea principala 1 mentionata cadrul ghidului de finantare.

in sensul proiectelor finantate prin Programul Operational Capital Uman
2014-2020 aferente Obiectivului Specific 5.2, teritoriul acoperit de SDL
finantat prin PNDR 2014-2020 a constituit comunitatea marginalizata.

ELEMENTE OBLIGATORII

1.0 masura de sprijinire a dezvoltarii/ furnizarii de servicii (sociale/ socio-
medicale/ medico-socioeducationale) aferenta cel putin unui proiect
hard de infrastructura sociala finantat in cadrul unei SDL prin masura
LEADER in cadrul PNDR 2014-2020 si

2.0 masura din domeniul ocuparii (ex. consiliere, orientare, formare
profesionala, evaluarea competentelor dobandite in sistem non-formal
si informal, subventionarea angajatorilor pentru angajarea persoanelor
apartindnd acestor categorii, participarea la programe de ucenicie Si
stagii, sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a
ocuparii pe cont-propriu etc).

ELEMENTE OPTIONALE

1.masuri in domeniul educatiei

2.masuri in domeniul asistentei juridice pentru reglementarea actelor de
identitate, de proprietate, de stare civila (acolo unde este cazul), de
obtinere a drepturilor de asistenta sociala (beneficii de asistenta/servicii
sociale);

3.masuri in domeniul combaterii discriminarii sau a segregarii (prin
promovarea multiculturalismului, adresate, in egala masura, etnicilor
romi, cat si non-romi)

4.masuri in domeniul locuirii (inclusiv reabilitarea locuintelor si/ sau
legalizarea asigurarii de utilitati).
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ACTIVITATI ELIGIBILE

1. Sprijinirea dezvoltarii/ furnizarii de servicii sociale/ furnizarea de servicii,
inclusiv in cadrul centrelor comunitare integrate (medico-sociale)

2.Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie: educatia
timpurie (de nivel anteprescolar si prescolar), invatamant primar si
secundar, inclusiv a doua sansa si reducerea parasirii timpurii a scolii)

3. Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii

4.Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe
cont propriu

5.asistenta juridica pentru reglementarea actelor de identitate, de
proprietate, de stare civila (acolo unde este cazul).

6.Campanii de informare si constientizare/ actiuni specifice in domeniul
combaterii discriminarii si promovarii multiculturalismului si actiuni de
implicare activa si voluntariat al membrilor comunitatii in solutionarea
problemelor cu care se confrunta comunitatea

7.Activitati de imbunatatire a conditilor de locuit ale persoanelor din
grupul tinta

TIPURI DE SOLICITANTI/ PARTENERI ELIGIBILI

« Autoritatile locale cu responsabilitati in domeniu, in parteneriat cu actorii
sociali relevanti /Furnizori de servicii sociale in conditiile legii — aceste
entitati trebuie sa fie beneficiari selectati pentru finantare prin PNDR
2014-2020 (masura 19 LEADER)

. Entitati relevante pentru implementarea proiectelor aferente SDL-urilor
selectate — aceste entitati trebuie sa fie beneficiari selectati pentru
finantare prin PNDR 2014-2020 (masura 19 LEADER): ° entitati
private/publice stabilite prin fisa masurii din SDL, cu respectarea
prevederilor din Reg. UE 1305/2013; GAL-uri pentru anumite operatiuni
de interes public pentru comunitate si teritoriul respectiv identificate in
SDL, pentru care niciun alt solicitant nu si-a manifestat interesul in
cadrul primului apel lansat.

« ONG/actori sociali relevanti in parteneriat cu autoritatile locale
responsabile in domeniu.

GRUP TINTA

. Categorii de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala
existente in comunitatile marginalizate din cadrul teritoriilor vizate de
Strategia/Strategiile de dezvoltare locala finantate prin masura LEADER
nr.19 din PNDR 2014-2020.

. Pentru a fi eligibil, grupul tinta vizat prin proiect trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii: o au domiciliul/ locuiesc in teritoriul
acoperit de o Strategie de Dezvoltare Locala aprobata de PNDR 2014-
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2020 (aflat in zona rurala si/ sau in orase cu o populatie de pana la 20.000
de locuitori) sunt in risc de saracie sau excluziune sociala (prin incadrarea
intr-una din categoriile A/B/C prezentate in Ghidul Solicitantului Conditii
Specifice).
« Minimul obligatoriu pentru grupul tinta persoane din comunitatile
marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune sociala care
beneficiaza de servicii integrate este de 250 persoane.

3. Proiectele integrate finantate prin POCU Axa Prioritara 5 — Dezvoltare
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

POCU prin actiunile finantate in cadrul Axei de CLLD”"  a reprezentat
principalul fond de sustinere a activitatilor premergatoare realizarii strategiei
de DLRC urban si pentru asigurarea implementarii si sustenabilitatii
masurilor propuse, in timp ce Programul Operational Regional (POR) va
oferi finantarea infrastructurii relevante pentru implementarea masurilor
POCU.

Pentru zonele urbane - strategiile au vizat interventii integrate, de tip hard
(infrastructura) si soft (servicii) care urmaresc combaterea saraciei si
promovarea incluziunii sociale in comunitatile marginalizate, cu accent
asupra celor cu populatie apartinand minoritatii roma.

La nivelul proiectelor, fiecare tip de proiect sa finanta din PO-ul
corespunzator:

. POR a finantat investitiile in infrastructura si echipamente,

. POCU a finantat investitiile complementare de tipul serviciilor.

Mecanismul CLLD urban

Mecanismul CLLD urban a constat in parcurgerea urmatoarelor 3 etape:

Etapa | - apelul pentru elaborarea strategiei CLLD si a constituirii Grupului
de Actiune Locala

. S-au selectat zonele urbane marginalizate;

. A fost necesara demonstrarea existentei unui acord partenerial CLLD
intre autoritatile publice locale, un operator economic si un ONG/ grup
de ONG-uri, cu activitate specifica masurilor ce vizeaza comunitatile
defavorizate;

Etapa Il - selectarea strategiilor CLLD

« S-a constituit un comitet de selectie comun ;

. In selectia strategiilor s-a avut in vedere asigurarea coerentei dintre
obiectivele strategiei, masurile si planul de actiune, a relevantei actorilor
parteneriatului local (sectorul public, privat, societate civila, comunitate)
pentru implementarea strategiei;

[71] abreviere din eng. ,Community led local Development’= dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
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Unul dintre principiile de selectie a fost cel al ,pachetului de proiecte” — nu
au fost eligibile la finantare strategii avand proiecte monofunctionale (ex.
housing - locuire) sau cele adresate doar unei singure categorii sociale

Etapa lll - selectarea pachetului de operatiuni integrate aferent strategiilor
CLLD aprobate
« in cadrul acestei etape, GAL a trebuit sa aprobe in termen de 6 luni de
la adoptarea strategiei CLLD pachetul de operatiuni integrate
subsecvente acesteia;
. pachetul de operatiuni a fost inaintat de catre GAL-uri comitetului
comun de selectie format din reprezentantii autoritatilor de management
ai POCU si POR.

Grupurile de Actiune Locala (GAL) - structura:
« S-au constituit in conformitate cu Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata prin Legea 246/2005
. formate din reprezentanti ai intereselor socio-economice locale ale
sectoarelor public si privat , autoritati locale, ONG-uri, reprezentanti ai
mediului privat, societate civila, asociatii de cartier, grupuri de cetateni
etc.;

. constituit din:
o Adunare Generala (toti membrii GAL — rol de reprezentare)
o Comitet Director (organ decizional) - Personal GAL (functionarea
GAL
. componenta GAL-urilor - respectarea principiului conform caruia niciun
partener sau grup de interese sa nu fie majoritar (nici un grup de
interese nu trebuie sa detina mai mult de 49% din drepturile de vot);

Strategiile de dezvoltare locala :

. sunt selectate de catre un comitet de selectie constituit din
reprezentanti ai autoritdtilor de management responsabile, ai
ministerelor de linie cu responsabilitati in  domeniu, alte
institutii/organisme (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Punctul National de Contact pentru Romi, Organismul Unic pentru FSE,
etc.) si sunt aprobate de catre in baza criteriilor de selectie stabilite de
fiecare stat membru;

. selectia strategiilor de dezvoltare locala trebuie sa se faca in termen de
doi ani de la data aprobarii acordului de parteneriat* , dar nu mai tarziu
de 31 decembrie 2017;

Elementele unei strategii de dezvoltare locala:

. definirea ariei de acoperire si a populatiei vizate de strategia de
dezvoltare locala;
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. analiza nevoilor de dezvoltare si evaluarea potentialului local (teritorial)
al zonei vizate;

. descrierea strategiei si a obiectivelor acesteia, inclusiv a caracterului
integrat si inovator si a tintelor clare si masurabile;

. descrierea tintelor strategiei, acestea puténd fi exprimate in termeni
cantitativi si calitativi;

. descrierea modului in care comunitatea va fi implicata in elaborarea
strategiei;

. plan de actiune care sa arate modul in care obiectivele sunt transpuse
in actiuni;

. descrierea mecanismelor de management si monitorizare a strategiei,
precum si a procedurilor specifice de evaluare, demonstrand
capacitatea grupului de actiune locala in implementarea strategiei;

. planul financiar al strategiei, inclusiv alocarile financiare pentru fiecare
fond.

Principalele actiuni ce au fost finantate in perioada 2014-2020 - POCU:

La nivelul POCU, prin Axa Prioritara 5 — Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii au fost finantate urmatoarelor actiuni:

sprijin pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala (pentru

interventile FSE — FEDER’? ) care vizeaza orase cu peste 20.000

locuitori;

. activitati de dezvoltare comunitare integrata — realizarea de analize la
nivel de comunitate care sa evidentieze nevoile locale, potentialul de
dezvoltare, elaborarea de strategii de dezvoltare a comunitatii printr-o
abordare participativa, campanii de constientizare si actiuni specifice
pentru cresterea responsabilitatii sociale;

« sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatia timpurie/
invatamant primar si secundar si reducerea parasirii timpurii a scolii prin
acordarea de pachete integrate;

« sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii, precum si
pentru participarea la programe de ucenicie si stagii a persoanelor din
cadrul comunitatilor marginalizate;

« sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe
cont propriu, in vederea crearii de noi locuri de munca, prin acordarea
de micro-granturi, precum si a serviciilor de consiliere/ consultanta
formare profesionala antreprenoriala si alte forme de sprijin;

« Sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, in
cadrul intreprinderilor sociale de insertie;

« sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de servicii sociale/furnizarea de servicii in
cadrul centrelor comunitare integrate medico-sociale;

. campanii de informare si constientizare/actiuni specifice in domeniul

combaterii discriminarii, precum si pentru implicarea activa/voluntariatul

membrilor comunitatii in solutionarea problemelor cu care se confrunta
comunitatea.
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Principalele actiuni ce au fost finantate in perioada 2014-2020 - POR:

DLRC a fost acordat in cadrul POR prin Axa prioritara 9 — Sprijinirea
regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul

urban .

Principalele actiuni avute in vedere pentru finantare in cadrul POR in cadrul
AP 9 au vizat:

investitii in infrastructura de locuire -
construirea/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale;

investiti  in infrastructura de sanatate si servicii sociale -
reabilitarea/modernizarea centrelor comunitare integrate medico -
sociale;

investitii in infrastructura de educatie —
construire/reabilitare/modernizare de unitati de invatamant
preuniversitar (crese, gradinite, scoli primare si gimnaziale);
crearea/reabilitarea/modernizarea spatiilor publice urbane, inclusiv
reabilitarea/ modernizarea utilitatilor publice (apa, canal), a zonelor verzi
neamenajate, a terenurilor abandonate, etc;

investitii in amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii
defavorizate, respectiv constructia/reabilitarea/modernizarea cladirilor
pentru gazduirea activitatilor sociale, comunitare, culturale, de agrement
Si sport;

construirea/dotarea cu echipamente a infrastructurii intreprinderilor de

economie social de insertie

BUNE PRACTICI iN DOMENIU

Denumire proiect/ initiativa

ACTIV-Accesibilitate, Consiliere, Transparenpa, Informare pentru Viitor

Coordonator/ initiator

NEW HOPE S.R.L.- Coordonator proiect

Finantator/program de finantare

Uniunea Europeana. Programul POCU 2014-2020

Locatia de implementare

Regiunea de Vest, Nord-Est si Sud -Est

Descrierea initiative: scop
obiective activitati

Obiectivul general al proiectului a constat in cresterea ocuparii somerilor si
a persoanelor inactive, cu accent pe somerii de lunga durata, persoanele
peste 54 de ani, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu nivel redus de
educatie, precum si pentru persoanele de etnie roma si persoanele din
mediul rural ocupati in agricultura de subzistenta si semisubzistenta, prin
imbunatatirea nivelului lor de competente.Obiectivele specifice ale

proiectuluii.
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Furnizarea de masuri integrate si personalizate pentru un numar de 504
persoane (someri Si persoane inactive, cu accent pe somerii de lunga
durata, persoanele peste 54 de ani, persoane cu dizabilitati, persoane cu
nivel redus de educatie, precum si pentru persoane de etnie roma si
persoane din mediul rural ocupate in agricultura de subzistenta si

semisubzistenta;2. Cresterea nivelului de competente pentru minimum 420

persoane din grupul tinta vizat;3. Facilitarea ocuparii pentru un numar de
minimum 207 persoane apartindnd grupului tinta vizat;

Grup tinta/beneficiari

Someri, someri de lunga durata, persoanele peste 54 de ani,
persoanele cu dizabilitati, persoanele cu nivel redus de educatie,
persoanele de etnie roma

Rezultate

1. 504 persoane informate, recrutate si selectate din care: - 252 someri
si persoane inactive (101 persoane persoane cu varsta peste 54 de ani,
151 someri de lunga durata, persoane cu studii primare (ISCED 1) sau
gimnaziale (ISCED 2), cu studii liceale (ISCED 3) sau postliceale
(ISCED 4), persoane cu dizabilitati); - 151 persoane din mediul rural; -
101 persoane de etnie roma. 2. 504 persoane informate si consiliate din
care: - 252 someri si persoane inactive (101 persoane persoane cu
varsta peste 54 de ani, 151 someri de lunga durata, persoane cu studii
primare (ISCED 1) sau gimnaziale (ISCED 2), cu studii liceale (ISCED
3) sau postliceale (ISCED 4), persoane cu dizabilitati); - 151 persoane
din mediul rural; - 101 persoane de etnie roma. 3. 207 persoane
ocupate, din care: - 104 someri si persoane inactive; - 62 persoane din
mediul rural; - 41 persoane de etnie roma. 4. 420 persoane calificate din
care: - Someri si inactivi 210 persoane (84 de persoane cu varsta peste
54 de ani, 126 someri de lunga durata, persoane cu studii primare
(ISCED 1) sau gimnaziale (ISCED 2), cu studii liceale (ISCED 3) sau
postliceale (ISCED 4), persoane cu dizabilitati); - din zona rurala 126 de
persoane;- romi 84 de persoane.

Buget

Valoarea totala proiect: 544,992,443.00 LEI, Valoare eligibila beneficiar:
1,323,643.50 LEI

Website/ Facebook

Denumire proiect/ initiativa

MASURI INTEGRATE PENTRU COMUNITATEA MARGINALIZATA
CU POPULATIE APARTINAND MINORITATII ROME DIN ANINA,
JUDETUL CARAS-SEVERIN

Coordonator/ initiator

ASOCIATIA DE BINEFACERE PRO VITAM parteneri: CAMERA DE
COMERT, INDUSTRIE S| AGRICULTURA CARAS SEVERINTOP
MEDIA S.R.L.ORASUL ANINALICEUL "MATHIAS HAMMER" ANINA
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Finantator/program de finantare MFE - PROGRAM OPERATIONAL CAPITAL UMAN

Locatia de implementare ORAS ANINA, JUDETUL CARAS - SEVERIN

Obiectivul general: reducerea semnificativa a numarului de persoane aflate
in risc de saracie si excluziune sociala din comunitatea marginalizata din
Anina in care exista populatie apartindnd minoritatii rome, prin aplicarea
unui set complet de masuri integrate si inovative, care raspund nevoilor
specifice ale grupului tinta, identificate in analiza preliminara.Activitatea 1
Campanii de informare si constientizare; actiuni specifice in domeniul
combaterii discriminarii si actiuni de implicare activa a membrilor comunitatii
in solutionarea problemelor cu care se confruntd comunitatea, actiuni de
facilitare si  mediere pentru identificarea si consolidarea de
parteneriateActivitatea 2 Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la
educatie: educatia timpurie (de nivel anteprescolar si prescolar), invatamant
primar si secundar, inclusiv a doua sansa si reducerea parasirii timpurii a
scolii) prin acordarea unor pachete integrateActivitatea 3 Sprijin pentru
accesul si/sau mentinerea pe piata munciiActivitatea 4 Sustinerea
antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont-
propriuActivitatea 5  Sprijinirea  dezvoltarii/furnizarii  de  servicii
sociale/furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul centrelor comunitare
integrate (medico-sociale): Infiintarea unui Centru de Servicii Integrate
Medico-Sociale (CSIMS)Activitatea 6 Activitati de imbunatatire a conditiilor
de locuit: reabilitarea unui bloc de locuinte Activitatea 7 Activitati de
asistenta juridica pentru reglementari acte

Descrierea initiative: scop
obiective activitati

598 persoane in risc de saracie si excluziune sociala, din care 176

Grup tinta/beneficiari persoane de etnie roma (29,43%), 291 de sex feminin (48,66 %).

Activitatea 11522 persoane informate 6  evenimente  de
informare/constientizare 9 Protocoale de colaborare cu institutii cheie.8
ateliere de lucru organizate125 persoane participante la atelierele de lucru1
ONG infiintat1 pagina facebook — JOB CLUB ANINA 1 brosurd JOB CLUB
ANINA Activitatea 219 copii inregistrati in grupul tinta si participanti la
subactivitatea de educatie timpurie — invatamant prescolar, dintre care 16
romi (84,21%) si 11 de sex feminin (57,89%).22 parinti informati,
constientizati si motivati cu privire la importanta participarii copiilor la
invatamantul prescolar 33 copii inregistrati in program, dintre care 24 de
etnie roma (72,72%) si 13 de sex feminin (39,39%).48 parinti informati,
constientizati si motivati cu privire la importanta continuarii studiilor si
Rezultate obtinerii de rezultate scolare mai bune 24 copii participanti la activitatile
derulate in cadrul programului scoala dupa scoala, dintre care 20 de etnie
roma si 11 de sex feminin.79 copii beneficiari ai serviciilor de consiliere,
orientare si mentorat25 persoane inscrise si participante la programul A
doua sansa, dintre care 18 de etnie roma (72,00%) si 11 de sex feminin
(44,00%).Activitatea 3410 persoane beneficiare de servicii de ocupare, din
care 99 persoane de etnie roma (24,14%) si 190 femei (46,34%) 274
absolventi curs de calificare din care 70 de etnie roma (25,54%) si 150 de
sex feminin (54,74%)280 absolventi curs competente, din care 67 persoane
de etnie roma (24,81%) si 149 femei (53,21%)565 persoane beneficiare de
servicii tip Job Club 100 persoane angajate, dintre care 11 de etnie roma
(11,00%) si 28 de sex feminin (28,00%).
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361 persoane beneficiare de servicii de mediere10 absolventi program de
ucenicie, dintre care 0 de etnie roma si 2 de sex feminin.26 locuri de munca
subventionateActivitatea 4311 persoane beneficiare ale serviciilor de
consultanta pentru demararea unei afaceri/activitati independente — din
care 76 persoane de etnie roma (24,43%)24 absolventi ai cursului de
Competente antreprenoriale din care 1 rom7 firme infiintateActivitatea 5597
de persoane beneficiare de servicii socio-medicale, din care 161 de etnie
roma si 289 de sex feminin.Activitatea 6595 persoane pregatite pentru
respectarea normelor de protectie a mediului si utilizarea surselor de
energie regenerabila pentru imbunatatirea conditiilor de locuit, din care 150
persoane de etnie roma 111 persoane beneficiare de imbunatatirea
conditiilor de locuit, din care 85 de etnie romaActivitatea 758 persoane
beneficiare de reglementare acte de identitate, din care 8 de etnie roma si
23 de sex feminin. 10 dosare de obtinere a drepturilor de asistenta sociala,
din care 6 de etnie roma si 6 de sex feminin.2 dosare de acte de proprietate

Buget 14.488.672,87 lei

Website/ Facebook Www.pro-vitam.com
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